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APRESENTACAO

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Pérola,
apresenta a comunidade o Plano Decenal dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes -2014 a 2023, buscando efetivar a doutrina de protecao integral
da crianca e do adolescente conforme dispdem nos documentos nacionais e
internacionais, destacando a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e as orientacdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA) que visam a implementacao de politicas publicas

voltadas a garantia da protecéo a crianca e adolescente.

O presente plano apresenta as prioridades, as estratégias e as metas a serem
desenvolvidas por meio dos servicos, programas e projetos executados tanto
na rede publica quanto privada, visando superar os desafios para
implementacédo da concepc¢éao de crianca e adolescentes, sujeitos de direitos.

Ademais segue os Eixos Norteadores baseados nos direitos fundamentais, que
garante e solidifica a protecdo integral das criancas e dos adolescentes
realizadas por meio das politicas publicas.

Na elaboracéo deste plano foram consideradas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), as
prioridades do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA), e as recomendacoes, reflexdo e contribuicbes do Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Pérola.

O Plano Decenal apresenta a politica municipal dos direitos das criancas e
adolescentes para um periodo de dez anos, a contar de sua aprovacéo pelo
Conselho Municipal, sendo reavaliado todo ano. Como o0 plano conta com
acOes articuladas entre politicas publicas e agbes ndo governamental o mesmo
deve ser realizado de forma integrada, na qual suas acdes, possam ser
monitoradas e avaliadas visando sempre a qualidade das a¢cfes e a garantia

dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes do municipio de Pérola.
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02-INTRODUCAO

O Plano Decenal tem por objetivo subsidiar as a¢des na area da Crianca e do
Adolescente, atendendo ao disposto da Constituicdo Federal, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, da Lei Organica da Assisténcia Social, da Lei
Orgéanica da Saude e da Lei de diretrizes e Bases da Educacdo, enquanto
politica publica, direito e dever do Estado nas trés esferas de governo: federal,
estadual e municipal, no intuito de planejar as acdes que garantem a prioridade

absoluta para todas as criancas e adolescentes.

O plano estabelece ac¢6es divididas em cinco capitulos:
1- Marco Legal
2

3- Marco situacional;

Eixos norteadores;

4- Plano de acéo; e

5- Acompanhamento, monitoramento e avaliacao.

No primeiro capitulo apresenta questfes legais a nivel nacional e internacional
sobre a protecéo integral das criangas e adolescentes, analisando os contextos
qgue formam um conjunto de referéncia que garante as criancas e adolescentes
terem seus direitos efetivados por meio da implantacdo de politicas publicas

articuladas entre poder publico e sociedade civil.

O segundo capitulo apresenta os principios incorporados pela sociedade que
estdo contemplados pelo CONANDA para a Politica Nacional do Direito da
crianca e Adolescente acordados internacionalmente e também na Constituicéo
Federal-CF e no Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA.

Universalidade dos direitos com equidade e justica social,

Igualdade e direito a diversidade;

Protecéo Integral para crianca e adolescente;

Prioridade absoluta para a crianca e adolescente;

Reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos;

Descentralizacdo politico-administrativa;

N o g M wDdPE

Participagéo e controle social; e



8. Intersetorialidade e trabalho em rede.

Ser4 apresentado ainda os Eixos Norteadores, que envolvem cada direito
fundamental e o Sistema de Garantia de Direitos, bem como processo de
evolucdo dos desses direitos fundamentais. Para melhor estruturacdo dos
eixos este plano municipal segue as mesmas orientacdes do CONANDA, e do
CEDCA/Pr. assegurando desta forma que todos os direitos previstos no ECA,
possam ser aplicados com mais eficiéncia nas acdes de promocéo, protecéo e
defesa fortalecendo as instituicdes e demais Sistema de Garantia de Direitos.
Eixos e diretrizes que fora aprovado pelo CONANDA.

1. Promocgéo dos Direitos;

2. Protecao e Defesa dos Direitos;

3. Participacédo de Criancas e Adolescentes;

4. Controle Social da Efetivacao dos Direitos; e

5. Gestao da Politica.

No terceiro capitulo, sera apresentado a situacdo municipal, colocando as
situacOes sobre a realidade atual das criancas e dos adolescentes. A coleta de
dados serd por meio da analise de dados que cada secretaria ou entidades
possuem além dos dados constantes nos planos municipais existentes,
levantamentos do IPARDES e IBGE.

No quarto capitulo serdo colocadas as ac¢des do plano. Para melhor
entendimento das acbes propostas no plano de acdo, as mesmas
compreenderdo: objetivos, acdes, metas, prazo de execucao, responsavel pela
execug¢ao, monitoramento e avaliagdo. Considerando cada eixo estabelecido
pelo CONANDA na Politica Nacional dos Direitos Humanos de Crianca e

Adolescente.
No ultimo capitulo discorremos sobre o processo de monitoramento e

avaliacdo. Indicando as responsabilidades de cada um nesta rede intersetorial

de protecéo de crianca e adolescente
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03-MARCO LEGAL

A Constituicdo Federal estabelece que a “familia € a base da sociedade” (Art.
226) e que, portanto, compete a ela, juntamente com o Estado, a sociedade em
geral e a comunidade, “assegurar a crianga e ao adolescente o exercicio de
seus direitos fundamentais” (Art. 227). A Lei Federal 8.069, de 13 de julho de
1990, que estabelece o ECA, ratifica este preceito e indica a necessidade de se
observar a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoa em
desenvolvimento e, no art. 4, estabelece a doutrina da prioridade absoluta
destes. Especifica, ainda, os direitos fundamentais das criancas e

adolescentes.

As diversas leis nacionais, balizadas por leis, tratados, convencdes e
normativas internacionais estabelecem a importancia da promocéo e protecao
dos direitos humanos, criando mecanismos que garantam o atendimento de
criancas adolescentes e suas familias em suas necessidades e direito de
participacdo na elaboracéo das politicas publicas. Toda e qualquer acdo deve
estar alicercada na legislacdo vigente e nos pilares: cuidados e

responsabilidades.

As criancas e os adolescentes tém direitos subjetivos a liberdade, a dignidade,
a integridade fisica, psiquica e moral, a educacdo, a saude, a protecdo no
trabalho, a assisténcia social, a cultura, ao lazer, ao desporto, a habitacdo, a
um meio ambiente de qualidade e outros direitos individuais indisponiveis,
sociais, difusos e coletivos. E, consequentemente, se postam como credores
desses direitos, diante do Estado e da sociedade, devedores que devem
garantir esses direitos. Nao apenas como atendimento de necessidades,
desejos e interesses, mas como Direitos Humanos indivisiveis, como o0s
qualifica a normativa internacional — como direito a um desenvolvimento
humano, econdmico e social. Sdo pessoas que precisam de adultos, de grupos
e instituicdes responsaveis pela promocao e defesa desses direitos. Esses, por
sua vez, pressupbem certo grau de capacidade e de responsabilidade,
levando-se em conta sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento,

para 0s quais devem ser observados o0s seguintes principios: Nao
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discriminacao; Interesse superior da crianca; Direitos a sobrevivéncia e ao

desenvolvimento e Respeito a opinido da crianga.

O sentido da humanidade vai além dos cuidados necessarios a sobrevivéncia
organica, uma vez que 0s seres humanos néo sobrevivem em vida e dignidade
se nao encontrarem um ambiente de sociabilidade, acolhimento e afeto ao
nascer e por toda a vida, pois € gregario por natureza.

“No olhar sobe a histéria das criancas neste século possibilitou ver trés etapas bem
distintas, do ponto de vista da lei e do tratamento em questdo dado pelo estado e pela
sociedade em geral. A primeira esteve sob 0 manto das préticas repressivas, com leis
severas, puni¢cbes e internamentos em institutos correcionais. A segunda etapa,
iniciada com Cddigo de Menores de 1927(...) as menores em situagao irregular(....). A
terceira etapa surge na “era dos Direitos” no dizer de Bobbio(1981).”(GOHN,
1992P.40)”

N&do podemos olhar e analisar os direitos da crianca e adolescente
isoladamente de todo o contexto maior dos grandes acontecimentos
internacionais voltados para os direitos humanos. Documentos legais
internacionais! e nacionais?, formam um conjunto de conquistas histéricas, com
referéncia que garantem as criancas e adolescentes serem sujeitos de direitos
fundamentais da pessoa humana e cuja protecdo integral constitui-se

prioridade absoluta.

As conquistas legais sdo instrumentos extremamente decisivos para
transformar numa pratica coerente as politicas publicas na area da crianca e
adolescente, uma vez que sao proclamadas em épocas de movimentos sociais
diferentes, pois nascem com objetivos comuns de efetivar o respeito aos
direitos da crianca e do adolescente, essenciais ao progresso do homem e da

comunidade.

12Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — 10/12/1948; declaragdo Universal dos Direitos da Crianca —
20/11/1959; Convencdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga -20/11/1989; Convengéo 138 3 182 e
Recomendacao da Justica da Infancia e da Juventude — Regras Minimas das Nag8es Unidas para a protecao dos
Jovens Privados de Liberdade; Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencéo da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes
de Riad, Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a producéo e do Desenvolvimento da Crianca nos anos 90 —
30/09/1990; Declaragcdo do Panama — “Unidos pela Infancia e Adolescéncia, Base da Justica e da Equidade no Novo
Milénio -18/11/2000.

2 Constituicdo Federal -05/10/1988; ConstituicAo do Estado do Parana — 05/12/01989; Estatuto da Crianga e do
Adolescente — 13/07/1990; Lei Organica da Saude/1990; Lei Orgéanica da Assisténcia Social/1993 e 2011, Lei de
Diretrizes e Bases da Educag&o/1996.
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A partir da década de 80, foi grande a mobilizacédo social de luto em prol dos
Direitos da crianca e adolescente no Brasil, que culminou com a participacéo
dos movimentos sociais na elaboragdo de novos documentos legais, inserindo
0s principios basicos contidos na Declaracao Universal dos Direitos da Crianca
e a discussdo e estudo que vinha sendo realizado pela Convencao

Internacional dos Direitos da Crianca.

Em relacdo a Convencédo Internacional sobe os Direitos da Crianca(Decreto
Legislativo n°® 28/1990) aprovado por unanimidade pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em sua sessao de 20 de novembro de 1989, sendo fruto de um
esfor¢co conjunto ente véarios paises quem durante dez anos, buscaram definir
quais os direitos humanos comuns a todas as criancas, para a formulacédo de
normas legais, internacionais aplicaveis, capazes de abranger as diferentes

conjunturas socioculturais existentes entre 0s povos.

A Convencao consagra a “Doutrina da Protecédo Integral’, ou seja, que os
direitos inerentes a todas as criangas e adolescentes possuem caracteristicas
especificas devido a peculiar condi¢cao de pessoas em vias de desenvolvimento
em que se encontram e que as politicas basicas voltadas para a juventude

devem agir de forma integrada entre a familia, a sociedade e o Estado.

Vale ressaltar a diferenca entre ambas, sendo que a Declaragcéo Universal dos
Direitos da Crianca traz principios orientadores, éticos e politicos para presidira
acdo da sociedade, do Estado, em relacdo a infancia e a Convencado das
Nacdes Unidas dos Direitos da Crianca que tem forca de lei, podendo ser

incorporada diretamente a Constituicdo de um pais.

Neste periodo histérico, 0s movimentos lutaram pela conquista dos direitos dos
cidaddos e os deveres do Estado para que sejam garantidos juridicamente,
constituindo uma nova cidadania, resultando na elaboracdo da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988, como um conjunto de normas onde estéo definidos
os direitos e deveres da familia, da sociedade e do Estado. Segundo
documento do Férum DCA(1989) citado por Rosana Heringer(1992) sobe os

motivos que levaram a sua criagao:
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“A motivacéo concreta e imediata para esta articulacdo deveu-se ao fato de que no
Brasil vive-se, neste momento histérico, todo um processo de mudanca da sua
legislagdo, em todos os niveis(federal, estadual e municipal), e essas entidades,
percebendo a atual legislacdo brasileira como uma das expressdes mais forte dessas
violagbes pois é omissa, repressora e discriminatéria em relagdo a criangca, nao
poderiam se furtar ao compromisso histérico de buscar altera¢des substanciais no
sentido de ocupar o espago da crianga como sujeito dos seus direitos”.(HERING, 992
p.58)

Como resultado de grande mobilizacdo da sociedade civil, apresentando
emenda popular, por ocasido da Assembleia Nacional Constituinte, introduziu
redacdo definitiva ao art. 227 da Constituicdo Federal, no qual foram
declarados os Direitos Fundamentais da Crian¢a e do Adolescente.

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salva de toda forma de negligencia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo.”

Os relatores da constituicdo se preocuparam em colocar em um unico artigo
todos os direitos da crianca e do adolescente, originando o artigo 227 da
Constituicdo. Segundo Antdnio Carlos Gomes da COSTA o artigo esta divido

em trés blocos:

“O primeiro bloco de direitos forma o direito a sobrevivéncia da crianca. Para isso é
preciso que haja o respeito a vida, a saude, a alimentagdo. O segundo elenco de
direitos inclui o direito a educacao, cultura, lazer e profissionalizagdo. Ou seja, 0
direito ao desenvolvimento pessoal e social, o direito da crian¢a desenvolver aquelas
potencialidades que ela trouxe consigo ao nascer. E o terceiro elenco diz respeito ao
direito & liberdade, ao respeito, & dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocar a crianca e adolescente a salva de toda a forma de negligencia,
discriminacdo e exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo. E o respeito a
integridade fisica, psicolégica e moral da crianga e do adolescente”. (COSTA, 1995,
p.116)

E dever do Estado, por sua vez, a implementacdo e promoc&o de programas
de assisténcia integral a saude das criangas e adolescentes. Merecem especial
atencao os adolescentes com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, mediante
acOes visando a sua integracdo social, treinamento para o trabalho e
convivéncia, bem como mediante a facilitacdo do acesso aos bens e servigcos
coletivos e a eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de
discriminacgéao (art. 227 da CF/1988).
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A infancia esta protegida, ainda dentre os direitos sociais, pelas limitacdes e
proibicbes ao trabalho (art. 6° e 7° da CF/1998). Os direitos politicos dos
adolescentes foram assegurados, facultando-se o voto aos maiores de 16 (art.
14, 11, “c”)

O direito a protecdo especial contemplado pela CF/1988 envolve diversas
garantias essenciais que lastreiam os direitos fundamentais, inicia-se com a
idade minima de 16 anos para o trabalho e com a garantia de direitos
previdenciérios e trabalhistas, além de assegurar o acesso do trabalhador
adolescente a escola.

Sdo asseguradas constitucionalmente as garantias processuais no caso de
acusacao de ato infracional, com defesa técnica e obediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade.

A CF/1988 ressalta, ainda, a necessidade de programas de prevencao e
atendimento especializado a crianca e ao adolescente dependente de

entorpecentes e drogas afins (art. 227 da CF)

Depois de promulgada a Constituicdo Federal, os setores de defesa dos diretos
das criancas e dos adolescentes iniciaram a regulamentacéo do que havia sido

garantido na Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Emilio Garcia MENDES (1991, p.54) “Era necessario transformar,
uma nova ordem juridica, a rica experiéncia e pratica dos movimentos sociais e

do setor mais avancado das politicas publicas”.

Em 13 de julho de 1990 o Presidente da Republica sancionou a Lei Federal
8.069, decretada pelo Congresso Nacional que aprova o Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA. Esta lei estabelece os direitos e deveres da crianca e do

adolescente, além de fixar as responsabilidades do Estado, da Sociedade e da
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familia com o futuro das novas geracbes, sendo uma nova postura a ser

tomada.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, reconhece e desenvolve o0s
principios e preceitos da Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianca
e da Constituicdo Federal e traz para o universo juridico a Doutrina da Protecdo
Integral, integrando os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais,

por meio de articulacao da sociedade civil e do proprio Estado.

COSTA, citado por BARBETTA (1996, P.10) “As conquistas legais na area dos
direitos de cidadania da crianca e do adolescente no Brasil sdo relativamente

recentes e traz, trés mudancgas fundamentais”.

Mudangca de Conteldo: o Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais que uma nova lei, é a
implementacdo de um novo direito, pois se dd um marco conceitual antagdnico a aquele cédigo de
menores, da situacdo irregular. Ele é baseado na Doutrina de Protecéo Integral;

Ao conceder a crianga e adolescente como seres em desenvolvimento, destinatarios de protegédo integral
e sujeitos de direitos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente substitui a perspectiva da caréncia bio-
psico-socio-culural pela perspectiva do direito: um cidaddo, detentor de direitos exigiveis — social, politico
e civil;

Mudanca de Método: as entidades sociais sédo espagos de protecdo integral, de realizagdo e construcédo
da condicdo de cidaddo da crianga e do adolescente e, como tal, deve constituir-se em espago
privilegiado de garantia dos direitos sociais, politicos e civis.

Mudanca de Gestdo: além de pressupor uma nova relagdo entre as instancias federal, estadual e
municipal, o novo direito demanda uma gestdo democratica e participativa que garanta o envolvimento e

a responsabiliza¢éo de todos os atores envolvidos com a crianca e adolescente, através de conselhos de
direitos e tutelares.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Livro |, do artigo 1° até o artigo 86 €
uma lei programatica, faz a proclamacéo dos direitos da crianca. O artigo 1°
dispbe a protecéo integral a crianca e adolescente, rompendo definitivamente a
doutrina da situacao irregular adotada pelo Cédigo de Menores de 1979. A
partir da Lei n® 8.069/90, aconteceu uma verdadeira revolugéao, as criangas e
adolescentes sao tratados como sujeitos dos direitos elementares da pessoa

humana.

Quando denominamos que a pessoa humana é sujeito de direitos, € importante

a formulacao do conceito de cidadania.

“Como a condicdo que identifica os direitos e garantias dos individuos, os quais, ja satisfeitos em suas
necessidades humanas basicas, tenham condi¢des, quer enquanto individuos singularmente
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considerados, quer enquanto organizados em grupos, de participarem efetivamente nos destinos da
sociedade e da vida politica do pais”. (VERONESE, 1997, p.17)
Visdo da crianca e do adolescente como prioridade absoluta culmina esta
concepgao, cita COSTA (1996, p.6):

“Por ela se reconhece o valor intrinseco e o valor projetivo das novas geragdes. O valor intrinseco reside
no reconhecimento de que, em qualquer etapa do meu desenvolvimento, a crianga e adolescente séo
seres humanos na acepg¢édo mais pleno do termo. O valor projetivo, por sua vez, evoca o fato de que cada
crianca e cada adolescente € um portador do futuro da sua familia, do seu povo e da humanidade. A
prioridade absoluta as novas geragdes, como se vé, € uma exigéncia ética impostergavel no marco da
construcdo de uma vida digna para todos, ou seja, dos direitos humanos”.

No artigo 2° no paragrafo unico o Estatuto da Crianca e do Adolescente, trata-

se de faixa etéria, definindo a distingdo entre crianca e adolescente:

“Considera-se, crianga, para efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquele entre doze e dezoito anos de idade”.

Paragrafo Unico — Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
entre dezoito e vinte e um ano de idade”.

Tania da Silva PEREIRA (1996, p.34) afirma a importancia de se fazer a

disting&o entre crianca e adolescente:

“A distingao entre crianga e adolescente prevista no art. 2°-ECA teve como Unico objetivo dar tratamento
especial as pessoas em fase peculiar de desenvolvimento, em razdo da maior ou menor maturidade, a
exemplo das medidas socioeducativas, atribuidas apenas aos menores de 12 anos na pratica do ato
infracional, enquanto aos menores desta idade se aplicam as medidas especificas de protecao”.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente reproduz o art. 227 da Constituicdo
Federal, desmembrando-o nos art. 3°, 4° e 5°, evidenciando as garantias dos

direitos da populagéo infanto-juvenil.

Preconiza o artigo 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente “A crianga e
Adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condigdes de liberdade e de dignidade”.

O art. 3° do Estatuto contém preceitos fundamentais nos quais é baseada a

Doutrina da Protecéo Integral, bem como alguns principios basicos nos quais é
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estruturado todo o sistema de direitos e garantias das criancas e dos
adolescentes. Assegura que as criancas e o0s adolescentes, em sua
universalidade, séo titulares de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, e garante a protecao integral, além de todos os instrumentos
para lhes possibilitar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condicbes de liberdade e dignidade. Exige-se, portanto, a
implementacgéo de politicas publicas, além da participacéo efetiva da familia e

da sociedade nessa tarefa.

Afirma-se, assim, a plena capacidade juridica das criancas e dos adolescentes
quanto aos direitos fundamentais, sendo que o exercicio de alguns direitos
especificos sera postergado, em compatibilidade com a sua idade. Constata-se
que, além dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana em igualdade
de condi¢cbes juridicas com os adultos, confere-se as criancas e aos
adolescentes outros direitos especificos em razdo de sua condicdo especial de
serem pessoas em desenvolvimento. Nesse sentido, deve-se entender a
protecdo integral referida nesse artigo como esse conjunto de direitos
especificos destinados as criancas e adolescentes pelo Estatuto,
consubstanciados em pretensfes que exigem comportamento positivo por
parte das autoridades e de outros cidaddos, sobretudo dos adultos

encarregados de assegurar sua protecdo (VERSELONE, 2005, p.33).

Como prioridade absoluta, é dever da familia, da comunidade, da sociedade e
do poder publico assegurar a efetivacdo dos direitos a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria (art.
4°, caput, Estatuto). A prioridade absoluta engloba a precedéncia em receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, bem como o atendimento nos

servigos publicos ou de relevancia publica (art. 4°, paragrafo Unico, Estatuto).

Ainda, os direitos das criancas e adolescentes devem ter preferéncia na sua
efetivacdo, com a formulacdo de politicas sociais publicas e destinagcéo
privilegiada de recursos. No entanto, essas hipdteses elencadas

expressamente ndo sao exaustivas, somente representam procedimentos
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indispensaveis para a garantia da prioridade exigida constitucionalmente.
(DALLARI, 2005, p.42).

A partir da leitura dessas disposicdes legais, pode-se perceber que a Doutrina
da Protecdo Integral possui uma dupla dimensao, visto que, a0 mesmo tempo
em que determina a ado¢do de medidas em prol dos direitos das criangas e
adolescentes, também preceitua limitagdes e restricbes as intervencdes que
ameacem, coloquem em risco ou violem esses direitos (RAMIDOFF, 2008,
p.12).

No artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente define que “é dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” e
Edson SEDA (1996, p. 103) define o que € prioridade absoluta que retrata na

legislacao:

“Prioridade absoluta quer dizer: quando houver conflito de interesses, da-se prioridade (por exigéncia
juridica do novo Direito da Crianca e do Adolescente, baseado na doutrina da protec¢é@o integral) ao
interesse (a vantagem) da crianca e do adolescente, porque reconhecemos e acatamos o principio de
que seu interesse é superior aos demais e, nesse interesse superior, vamos procurar atender ao que for
melhor”.

A familia, a sociedade e o Estado, portanto, sdo corresponsaveis por zelar e
agir visando a protecao dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes,
cada um no ambito de suas atribuicdes. Cabe ressaltar que, para que essa
protecdo seja efetivada, faz-se necesséario a atuacdo dessas trés esferas de

forma complementar e cooperativa.

E preciso ainda, dentro da perspectiva de sujeitos de direitos e da dignidade da
pessoa humana, assegurar ndo sO a sobrevivéncia, mas uma vida digna, com
qualidade. Deve-se viabilizar as criancas e aos adolescentes as condicdes
necessarias ao pleno desenvolvimento fisico, mental, intelectual, afetivo e
social, para que, quando adultos, sejam capazes de expressar suas

potencialidades de forma completa.
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Quanto ao papel do poder publico na concretizacao dos direitos das criancas e
dos adolescentes, Dalmo de Abreu Dallari salienta que essa exigéncia legal é
bem ampla e ja esta presente a partir das etapas de elaboracdo e de votacao
dos projetos das leis orcamentarias. Ademais, essa exigéncia € imposta a
“todos os orgaos publicos competentes para legislar sobre essa matéria,
estabelecer regulamentos, exercer controle ou prestar servicos de qualquer
espécie para promogao dos interesses e direitos de criangas e adolescentes”
(DALLARI, 2005, p.44).

No art. 5° do Estatuto da Crianga e do Adolescente enfatiza que “Nenhuma
crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacéao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao, punido na forma da

lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.

Para PONTES JR. Citado por Tania da Silva PEREIRA (1996, P.28):

“Crianga e adolescente sao sujeitos de direitos universalmente reconhecidos, ndo apenas de direitos
comuns aos adultos, mas, além desses, direitos especiais, provenientes de sua condi¢do peculiar de
pessoas em desenvolvimento, que devem ser assegurados pela familia, Estado e sociedade”.
As criangcas e adolescentes sdo concebidos como pessoas em
desenvolvimento, sujeitos de direitos e destinatarios de protecdo integral,
sendo os novos paradigmas orientados pelo Direito da Crianca e do

Adolescentes.

Segundo PEREIRA (1996, p.28) “Como ‘sujeitos de direitos’, ou seja, titulares
de Direitos Fundamentais, criancas e adolescentes deixam de ser tratados
como objetos passivos, passando a ser, como os adultos, titulares de Direitos

Fundamentais.”
Os direitos assegurados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, sao os

mesmos direitos assegurados pela Constituicdo Federal a todos os cidad&aos

residentes no Brasil.
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Antdnio Carlos da COSTA (1992, p. 39), ao analisar o termo “condi¢cao peculiar

de pessoas em desenvolvimento” afirma que,

“A condigdo peculiar de pessoas em desenvolvimento implica, nos adultos, o reconhecimento de que a
crianca e adolescente ndo conhecem inteiramente os seus direitos, ndo tem condi¢des de defendé-los e
fazé-los valer de modo pleno, ndo sendo ainda capazes, principalmente as criangas de suprir, por si
mesmas, as suas necessidades basicas”.

As criancas e adolescentes sdo pessoas em condicdes peculiares de
desenvolvimento, porque a cada fase da sua vida podemos observar que existe
um desenvolvimento, um caminho que devem seguir para chegar na vida
adulta portadora de responsabilidade pessoais, civicas e produtivas plena. E
gquem deve garantir o desenvolvimento pleno das suas potencialidades é a

familia, a sociedade e o Estado.

Os direitos fundamentais estdo previstos no titulo I, Capitulos | a V, artigos 7°
a 69 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que tratam: do direito a vida e a
saude, do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, do direito a educacédo, a cultura, ao esporte e ao lazer,

do direito a profissionalizacdo e a protecao no trabalho.

Herbert de SOUZA (1992, p.42) ao comentar sobre o artigo 7° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, afirma que:

“Para que esse artigo se realize no Brasil torna-se necessario a mobilizacao de toda a sociedade, onde
cada instituicdo, cada familia, pessoa, empresa, rua, bairro, cidade assuma esse objetivo como uma
prioridade a ser realizada a partir da participagcdo de cada um. Como se faz, quando se pode, com os
préprios filhos com as pessoas que nés amamos, sem espera, sem vacilagbes”.
No Titulo Il, Capitulos | e Il, artigos 70 a 84 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente trata de assuntos ligados a obrigacdo de todos em prevenir a
ameaca ou violacdo de direitos da criangca e do adolescente, notadamente
guanto a informacao, a cultura, ao lazer, aos esportes, diversdes, espetaculos
e produtos e servicos que devem respeitar a sua condicdo peculiar de pessoa

em desenvolvimento.

Os artigos elencados na Parte especial do Estatuto da Crianca e do

Adolescente trazem intrinseca a democracia participativa, objetivando o
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desenvolvimento humano na condicdo de cidaddo no espaco publico, na
capacidade de decisdo da propria vida. Demonstram ainda, a capacidade de
empreendedorismo, de criar mecanismos de trabalho profissional de forma
dindmica, flexivel, descentralizada e com equidade, para que todos tenham

condicBes de sobrevivéncia.

Visando ao sistema de protecao dos direitos da crianga e do adolescente, o
Estatuto estabelece medidas de prevencdo com o intuito de evitar situaces
que acarretem ameaca ou Vviolacdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, a exemplo de restricOes a frequentar determinados lugares (arts.
70 e seguintes, Estatuto). Outrossim, foram previstas medidas de protecéo, as
quais serdo aplicadas nos casos de ameaca ou violacao desses direitos, seja
por acdo ou omissdo, por parte dos pais ou responsaveis, do Estado, da
sociedade, ou em razdo de sua prépria conduta, como matricula e frequéncia
obrigatorias em estabelecimento de ensino fundamental, inclusdo em programa
de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente e acolhimento institucional (arts.
98 a 102, Estatuto)

Para a elaboracdo do Plano Municipal da Politica de Atendimento dos Direitos
da Crianca e do Adolescente € necessario o aprofundamento do conhecimento
sobre a natureza, as linhas de acao e as diretrizes dessa politica preconizada

no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No seu art. 86 o Estatuto da Crianca e do Adolescente, traz a natureza dessa
politica, define que a mesma deva ser feita através de um conjunto articulado
de a¢cOes governamentais e ndo governamentais da unido, dos estados e dos

municipios.
Quando se fala na lei, que € um conjunto articulado de a¢gBes governamentais,

diz que sao programas, servicos e projetos desenvolvidos pelo governo e

acOes ndo governamentais sdo desenvolvidos pela sociedade civil organizada.
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A politica de atendimento dos direitos das criancas e adolescentes visa garantir
o direito & sobrevivéncia, ao desenvolvimento e a integridade para todas as

criangas e adolescentes sem distingéo.

Ja no art. 87 o Estatuto da Crianca e do Adolescente defina as linhas de acéo

dessa politica, que séo:

I- Paliticas sociais basicas;

II- Politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem;

- Servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligencias,
maus-tratos, exploragao, abuso, crueldades e opresséo.

IV- Servico de identificacéo e localizagdo de pais, responsaveis, criancas e adolescentes desaparecidos;

V- Protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

A primeira grande linha de acao, citada no item |, sdo as politicas sociais
basicas, aonde se dirigem ao universo mais amplo possivel de destinatarios,
todas as criancas e adolescentes tem direito, segundo Antonio Carlos Gomes
da COSTA (1995, p.116) cita:

“Ao elaboramos o Estatuto, entendemos como politicas sociais basicas a definicdo das Nag6es Unidas.
Uma politica social é basica quando dela se pode dizer: isso é direto de todos e dever do Estado. Por
exemplo, educagdo e saude s&o politicas sociais basicas, porque sédo direitos de todos e dever do
Estado’.
A segunda linha de acdo, mencionada no item Il, sdo as politicas e programas
de assisténcia social, a propria Constituicdo Federal no seu artigo 203, delimita
a abrangéncia das acOes assistenciais do Estado “aquelas que delas

necessitem”.

A terceira linha de acgdo, engloba o item Ill e V, quais sejam as politicas de
Protecdo Especial definindo como seus destinatarios as criangas e

adolescentes em situagao de risco pessoal e social.

“A situag@o de risco pessoal e social se configura com a exposi¢do da crianga ou do adolescente a

fatores que ameacam ou, efetivamente, transgridam a sua integridade fisica, psicologia ou moral, por

acao ou omissao da familia, de outros agentes sociais ou do préprio Estado.” (COSTA, 1993 p.20)
Finalmente, temos a quarta linha de acdo, citada no item V, que sao as
politicas de Garantias, responsaveis pela defesa juridico-social dos direitos

individuais e coletivos da populagéo infanto-juvenil, definindo como seus
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destinatarios as criancas e adolescentes envolvidos em conflito de natureza

juridica.

“As politicas de garantias atuam no terreno baldio, que existe entre a lei e a realidade. O pais-legal e o
pais-real, buscando diminuir a distancia entre esses dois planos da vida social” (COSTA, 1995, p.117)

Continuando, Antonio Carlos Gomes da COSTA(1995) afirma que,

“Garantias de direitos s§o aqueles mecanismos que garantem exigibilidade. Relembrando: artigo 227
estabelece que tudo o que é direito da crianga é dever da familia, da sociedade e do Estado. Garantir é
tornar alguma coisa exigivel. E uma coisa é exigivel quando eu solicito a que eu tenho direito e ndo sou
atendido; neste caso, posso recorrer a lei para fazer valer o meu direito”.

Cada uma dessas linhas define uma logica de articulacdo e de
complementaridade operacional, tendo em vista a consecuc¢ao dos objetivos de
atendimento das necessidades integrais das criangcas e adolescentes,

entendidas como direito de cidadania.

Segundo Leoberto Narciso BRANCHER (1999) sintetiza sobre a construcédo da
matriz da Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente

nos Municipios:

“A construgdo da matriz pode partir da decomposigdo dos direitos sociais estabelecidos no art. 227 da CF
(e reproduzidos no art. 4° do ECA), aliados aos mecanismos de restauracdo das situacdes de risco
originarias da sua violagao (arts. 101 c/c 129, art. 23, p. Unico e art. 34) ou, ainda, de recomposigdo da
situagdo de adolescentes individuais (dignidade, respeito, liberdade), bem como aquelas medidas que
dispensem programas especificos (encaminhamento aos pais ou responsaveis, por ex.), e agrupando-se
os demais, pode-se té-los distribuidos por trés segmentos a que também podem corresponder cortes
setoriais na organizacéo do sistema de politicas publicas dedicado ao seu asseguramento — a que vamos
denominar genericamente politicas”.

As diretrizes dessas politicas de atendimento, estabelecidas no artigo 88 do

Estatuto da Crianga e do Adolescente, priorizam:

I-municipaliza¢é@o do atendimento;

ll-criagc@o de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crian¢a e do adolescente, 6rgéo
deliberativos e controladores das a¢Bes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria
por mio de organiza¢Bes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Ill-criagc@o e manutengéo de programas especificos, observada a descentralizagcdo politico-administrativa;
IV-manuteng&o de fundos nacional, estaduais, e municipais vinculados aos respectivos conselhos de
direitos da crianca e do adolescente;

V-integracdo operacional de 6rgdos do judiciario, ministério publico, defensoria, seguranga publica e
assisténcia social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagao do atendimento inicial
a adolescentes a quem se atribuia autoria de ato infracional;

VI-mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos diversos segmentos da
sociedade. (Art. 88-ECA)
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Estabelecidas juridicamente as normas gerais para que se criem no pais as
linhas de acdo de uma politica de atendimento dos direitos, fica claro, segundo
Edson SEDA (1992, p.249):

“.. € da natureza juridica do estatuto ser um diploma legal que dispbe sobre realidades dinamicas, a
serem progressivamente construidas sob orientagdo dessas normas gerais federais. Para que, entdo, em
seu dinamismo, as linhas de a¢&o sejam progressivamente criadas, aperfeicoadas e exigidas no dia-a-dia
da aplicagdo do Direito, seu art. 88 dispde sobre as diretrizes da politica de atendimento de direitos a
serem doravante exigiveis das autoridades constituidas”
A municipalizacdo do atendimento dos direitos da crianca e do adolescente € a
primeira diretriz denominado no artigo 88 do ECA, significa que o municipio é
ente autbnomo da federacdo politico-administrativa, ficando a coordenacao e

normas gerais para a Unido.

A execucdo dos programas na area da crianca e do adolescente, bem como
sua coordenacao fica para os Estados e os Municipios, segundo Edson Séda,
“0 Municipio tem o poder de escolher a forma que melhor Ihe convém para
essa execucdo”. (SEDA, 1992 p.250)

“A municipalizagdo supera o conceito tradicional de ‘“prefeiturizagdo”. Ela aproxima o processo decisério
do nivel da execugdo, de tal maneira que cada localidade seja criada e mantida programas em fungédo de
suas peculiaridades, garantindo o controle social da qualidade das decisbes tomadas e das agdes
executadas” (LA MORA, 1992 p. 257)

As demais diretrizes, incisos I, 1, IV, V e VI do artigo 88 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente, detalham como a exigibilidade da municipalizagcdo do

atendimento se dara em termos factuais.

Aos conselhos de direito, nos trés niveis de esfera (nacional, estadual e
municipal), cabem a formulacéo e a deliberagéo da Politica de Atendimento da
Crianca e do Adolescente, bem como o controle das ag¢des (inciso Il art. 88).
Tais conselhos sdo formados de modo paritario por representantes da
sociedade civil e governo. E importante salientar o que o autor Waldemar de
Oliveira Neto(1993) citado por Maria da Gléria GOHN (1997) “Estatuto da
Crianca e do Adolescente € um grande avanco na discussao sobe politicas

publica e seu controle, porque ele representa um mecanismo efetivo de
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participacdo da sociedade civii na gestdo das politicas publicas

governamentais”

“E isto significa que se dé um impulso aos dois grandes principios da Lei nx167 8.069/90: o da
descentralizagdo e o da participagdo. A implementacéo deste principio - descentralizagdo — deve resultar
numa melhor divisdo de tarefas, de empenhos, entre a Unido, os estados e os Municipio, no cumprimento
dos direitos sociais. No que tange a participagdo, esta importa na atuacdo sempre progressiva e
constante da sociedade em todos os campos de acdo. Faz-se assim imperiosa a edificagdo de uma
cidadania organizada, ou seja, o proprio corpo social a mobilizar-se. Eis ai o porqué do grande estimulo
que o ECA da as associagbes, na formulagéo, reivindicagdo e controle das politicas publicas”.
(VERONESE, 1997 P. 15)

Os executores dessa politica, as entidades governamentais e nédo
governamentais, sdo responsaveis pelo planejamento das acdes; execucao de
programas e manutencédo das unidades de atendimento definidos no artigo 90

do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O legislador ndo esqueceu de garantir recurso para a implementacdo dessa
politica. A solucdo encontrada foi prever a manutencdo de um fundo especifico
em cada um dos trés niveis da Federacdo, sempre vinculado ao respectivo

conselho.

A implementacdo das disposicfes da Lei n°® 8.069/90 obriga o conjunto da
politica, da economia e da organizacdo social a operar um reordenamento
politico-administrativo, a revisar prioridade politicas e de investimentos e a
avaliar o modelo de desenvolvimento social em favor das criangcas e
adolescentes como sujeitos coletivos de direitos, na perspectiva do

compromisso assumido de considera-las prioridade absoluta.

A sustentabilidade do processo de implementagdo proposto pressupde inimeras inovag¢des de método e

de gestdo das politicas e das ag¢des, num movimento continuo visando a construgdo de uma nova

sociedade, mais justa e solidaria (COSTA, 1999 P.11)
Desse modo, para a elaboragdo do Plano Municipal da Politica de
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de
Pérola, o Conselho partiu das diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA e pelas
prioridades do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CEDCA; do conhecimento da realidade local; da leitura das politicas e

programas que compdem o atendimento a infancia e adolescéncia, das fontes
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e tipos de recursos (orcamento), além da apropriacdo dos conteudos das

normativas e recomendacdes nacionais e internacionais.

O plano municipal, prioriza as politicas basicas enquanto direito universal do
grupo etario da crianca e adolescente, além das categorias de programas
prescritas no artigo 90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, programas de
protecdo e socioeducativo, por considerar que tais programas sdo de
responsabilidade primeiro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, uma vez que sao inscritos no Conselho e, também, porque parte
dos recursos destinado a tais agdes, sdo administrados e controlados pelo
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, vinculado ao
Conselho. O presente plano contém o diagnostico da situacdo municipal, a
rede de servico da Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, os principios e eixos norteadores, o plano de acgdo, o
monitoramento e avaliacdo, de maneira a apresentar o periodo de realizacdo e

as responsabilidades de cada politica setorial.

O plano foi construido de forma participativa, no qual as informacgdes obtidas e

as acdes a serem executadas foram amplamente discutidas.
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4- PRINCIPIOS E EIXOS NORTEADORES

4.1 Principios

4.1.1 Universalidades dos Direitos com Equidade e Justica Social

A nocao de universalidade dos direitos esta intrinsecamente ligada a dignidade
da pessoa humana e a igualdade. Todos 0s seres humanos possuem a mesma
condicdo de humanidade e, por isso, sao dignos de igual protecéo juridica.
Portanto, a igualdade é a base da universalidade dos direitos, sendo que a

condicao de ser pessoa € o Unico requisito para sua titularidade.

Em um contexto de diversidades e desigualdades socioculturais, relacionar o
conceito de universalidade dos direitos ao de equidade e justica social implica
reconhecer as especificidades e necessidades de determinados grupos e
conferir atencdo especial aos mais frageis. Assim, € necessario empregar
maiores esfor¢cos na concretizacdo dos direitos dos mais vulneraveis, como no
caso das criancas e dos adolescentes, a fim de que todas as pessoas sejam
respeitadas em sua condicdo de humanidade e tenham seus direitos

fundamentais devidamente efetivados.

4.1.2 Igualdade e Direito a Diversidade

Todas as pessoas tém direito a ser respeitadas e valorizadas da mesma forma
pelo Estado e pela sociedade, de modo que ndo sdo cabiveis tratamentos
discriminatorios ou preconceituosos. O direito a igualdade das criancas e
adolescentes assenta-se na premissa de que todos eles, “independentemente
da situacao fatica em que se encontrem, merecem igualdade juridica, merecem
receber da sociedade um unico e igualitario regime de direitos fundamentais,

livre de tratamento discriminatério ou opressivo” (MACHADO, 2003, p.50).

Na concretizacdo da propria igualdade, € necesséario considerar e respeitar 0s
individuos como pessoas genuinamente humanas, ricas em diversidades
culturais, étnico-raciais, econémicas e sexuais, dentre inUmeras outras formas

concretas de expressao humana. O direito a diversidade revela-se como uma
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faceta da igualdade, implica reconhecer e respeitar a pluralidade humana em

suas mais variadas manifestagoes.

N&o se permite, nessa perspectiva, a discriminacdo das criancas e dos
adolescentes em razdo da raca, cor, nacionalidade, origem, sexo, religido,
opinido, status social, incapacidade ou qualquer outra circunstancia sua, de
seus pais ou responsaveis. Todas as criancas e o0s adolescentes,
independentemente de suas caracteristicas pessoais, sao dignos do mesmo

respeito, valorizacdo e da mesma gama de direitos fundamentais.

4.1.3 Protecgéo Integral para a Crianga e Adolescente

O principio da protecao integral compreende o conjunto de direitos e suas
garantias assegurados especificamente as criancas e aos adolescentes em
funcdo de sua condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento. Isto porque
o processo de formacéo fisica, psiquica e emocional pelo qual as criangas e
adolescentes passam resulta em maior vulnerabilidade, fato que enseja a
concessao de um regime de direitos especiais e direcionados as necessidades

especificas inerentes ao seu desenvolvimento.

A adocéao da protecao integral segue o entendimento internacional expresso na
Declaracdo da ONU gue apregoa que “a crianga, por motivo da sua falta de
maturidade fisica e intelectual, tem necessidade de uma protecdo e cuidados
especiais, nomeadamente de protecdo juridica adequada, tanto antes como

depois do nascimento”.

Esses direitos especiais das criangas e dos adolescentes, expressos no art. 4°,
caput, do Estatuto, visam a assegurar 0 integral desenvolvimento das
potencialidades, com vistas a torna-los adultos livres, dignos e plenos em suas

capacidades e possibilidades humanas.

4.1.4 Prioridade Absoluta para a Crianca e Adolescente
O direito a prioridade absoluta assegurado as criancas e aos adolescentes
contempla a primazia em receber protecdo e socorro, precedéncia no

atendimento nos servigos publicos e preferéncia na formulacéo e execugdo das
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politicas e, ainda, na destinagcdo de recursos publicos. Exigem-se, pois,
comportamentos positivos por parte da sociedade e do poder publico em todas

as suas esferas, municipal, estadual e federal.

No entanto, as hipoteses aqui elencadas, presentes no art. 4°, paragrafo unico,
do Estatuto, ndo s&o taxativas, considerando-se as variadas situagdes e formas
como devera ser assegurada a absoluta prioridade as criancas e aos

adolescentes.

A prioridade absoluta tem como finalidade a concretizagdo dos direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes, viabilizando sua efetividade e
garantindo-lhes, assim, o pleno desenvolvimento fisico, mental e intelectual,
com a satisfacdo ndo somente das necessidades basicas, mas das condicfes

gue propiciem uma vida digna e de qualidade.

4.1.5 Reconhecimentos das Criancas e dos Adolescentes como Sujeitos
de Direitos

O reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de direitos
significa compreendé-los como dignos de todos os direitos inerentes a pessoa
humana, embora o exercicio de alguns seja postergado devido a falta de
capacidade especifica para a pratica de determinados atos. Este
reconhecimento representa a afirmacdo de que as criangas e os adolescentes

tém plena titularidade juridica de todos os direitos fundamentais.

As criancas e os adolescentes sdo sujeitas de direitos que possuem, inclusive,
maior protecdo e mais direitos que os individuos adultos. Além de titularizarem
todos os direitos comuns a todas as pessoas, eles também estdo acobertados
pelo conjunto de direitos especiais decorrentes de sua condigdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento conglobados pelo principio da protecédo integral,

conforme ja exposto.

4.1.6 Descentralizagao Politico-Administrativa
A partir da CF/1988, com o pacto federativo, 0s municipios assumiram

competéncias e atribuicdes até entdo privativas e centralizadas na Unido e nos
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Estados. O municipio passou a ter o poder de definir estratégias para atender
as suas necessidades de execucdo direta de atendimento. A diretriz da
municipalizacdo do atendimento estabelece que cabe aos municipios a criacdo
e manutencdo de programas especificos que permitam atender as
peculiaridades e necessidades das criancas e adolescentes em seu territorio
(art. 88, |, Estatuto).

A politica de atendimento as criancas e adolescentes devera ser formulada e
implementada por meio da descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacao e a elaboracdo de normas gerais a esfera federal, e a gestao e
execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem

como a entidades beneficentes e de assisténcia social (art. 204, 1, CF).

A Unido e os Estados deverdo fornecer o suporte técnico e financeiro para que
0S municipios, que também contribuirdo com recursos proprios, criem e
mantenham as estruturas necessarias ao atendimento de criancas,
adolescentes e suas respectivas familias, possibilitando-lhes a construcao das
suas redes de protecéo locais (DIGIACOMO, 2012c). As diferencas estruturais
de municipios precisam ser levadas em conta na normatizagdo e para o
financiamento de politicas da area, tentando eliminar problemas de
desigualdade na capacidade de protecdo e promocéao dos direitos das criancas

e adolescentes.

4.1.7 Participacéao e Controle Social

A formulacao das politicas publicas de atendimento aos direitos das criancas e
dos adolescentes e o controle das a¢cdes em todos 0s niveis seguirdo a diretriz
da participacao popular, por meio de organizagdes representativas (arts. 204, Il
e 227, § 7°, da CF/1988). O Estatuto, nesse sentido, determina a criagéo de
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, orgdos deliberativos e controladores das acfes em todos 0s
niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes

representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais (art. 88, Il).
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Oportuno salientar que as entidades representativas da sociedade civil,
intituladas como entidades sociais ou sob a forma de organiza¢cées nao
governamentais, sdo responsaveis, ainda, por executar parcela das politicas
publicas para as criancas e os adolescentes, com fulcro no art. 204, |, da
CF/1988.

A participagdo da sociedade civil na formulacdo e controle das politicas
publicas mostra-se imprescindivel para viabilizar a rede de promocéo, protecéo
e defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes. Destacam-se nessa
funcdo os conselhos de direitos, de composi¢do paritaria entre governo e
sociedade civil, que exercem papel fundamental nessa estrutura, visto que,
além de serem o6rgaos deliberativos de politicas publicas em prol desse publico,
exercem papel fiscalizador, certificando-se do fiel cumprimento ndo apenas do
principio da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, mas também de
todos os demais principios que regem a administracéo publica (DIGIACOMO;
DIGIACOMO, 2011, p.141-142).

4.1.8 Intersetorialidade e Trabalho em Rede

A complexidade das situacdes vivenciadas pelas criangas e adolescentes, bem
como a organizacdo das politicas publicas por setores ou segmentos, impdem
qgue o atendimento as criancas e aos adolescentes seja realizado de forma
articulada e intersetorial para que seja prestado completa e satisfatoriamente.
O Estatuto prevé essa necessidade no art. 86, ao estabelecer que a politica de
atendimento sera implementada por meio de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais no ambito da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

A concepcao de intersetorialidade fundamenta-se no padréo relacional de
trabalho entre setores, ou seja, enfatiza os vinculos entre 0os grupos, entre as
burocracias, entre as politicas, exigindo um olhar para o trabalho produzido em
conjunto, para atingir um objetivo comum. O prefixo “inter’ indica o
estabelecimento de relacbes. Este conceito, portanto, ultrapassa a ideia de
simplesmente agregar ou acumular produtos ou acdes de areas diferentes e

historicamente fragmentadas pelas especialidades de fungbes, bem como
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supera a abordagem isolada para tratar de problemas sociais complexos. A
intersetorialidade rompe com modelos antigos de administragdo construindo
novos desenhos organizacionais com estruturas de hierarquia plana e

cooperativa.

O modelo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
ancora-se nessa ideia de articulacdo setorial compondo-se por diversos
orgaos, entidades e atores sociais, aos quais incumbe atuar de forma integrada
e interdependente na construgdo de uma verdadeira “rede de protec¢ao social’.
Essa rede deve ter acdes voltadas a prevencao e a protecdo das criancas, dos
adolescentes e de suas familias, implementadas por meio de politicas publicas
do Poder Publico com a participacdo da sociedade civil (DIGIACOMO, 2012c).

A intersetorialidade e trabalho em rede implicam, desse modo, o
desenvolvimento de a¢bes de diversos setores relacionados as politicas sociais
basicas, aos servicos de protecado, a assisténcia supletiva, a protecéo juridico-
social e a defesa de direitos, que devem trabalhar de forma articulada,
complementar e integrada, a fim de que se viabilize a efetivagdo dos direitos
das criancas e dos adolescentes.

4.1.9 Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente

O principio do melhor ou superior interesse da crianca e do adolescente
estabelece que os interesses destes devem sempre prevalecer em situagdes
nas quais estejam em conflito os seus interesses e 0s de outras pessoas, Como
os de seus pais, por exemplo, com vistas a protecdo integral e a plena

salvaguarda dos direitos daqueles.

O principio do superior interesse da crianca e do adolescente é largamente
utilizado para direcionar a aplicacdo das normas juridicas nos inidmeros casos
concretos ndo previstos em lei. O Estatuto corrobora a relevancia desse
principio mencionando-o expressamente em algumas oportunidades, como na
aplicacado das medidas de protecdo e na verificacdo sobre a permanéncia de

crianca ou adolescente em acolhimento institucional.
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Apesar de ser mais aplicado nesses casos, 0 principio do superior interesse da
crianca e do adolescente também deve nortear todas as acbes e decisbes
concernentes a esse publico tomadas pelas autoridades publicas e pelos
dirigentes de instituicdes privadas. Orienta, portanto, a atuacdo do legislador e
do administrador publico, que devem observar o que atende ao melhor
interesse das criancas e dos adolescentes nos momentos da formulacédo de
leis e politicas publicas direcionadas a eles.

4.2 EIXOS NORTEADORES

4.2.1 Direito & Vida e a Saude

A CF/1988 estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida
e a saude, além de diversos outros direitos que possibilitam a fruicdo de uma
vida digna e de qualidade. Ademais, preceitua que a saude constitui direito de
todos e dever do Estado, “garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecao e
recuperacao” (art.196, CF/1988).

Especificamente, é assegurado que toda crianca e adolescente tém direito a
protecdo, a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas
que permitam 0 nascimento e o0 desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢Bes dignas de existéncia (art. 7°, Estatuto). De fato, a vida e a saude
consubstanciam-se como os direitos mais essenciais e primarios de todos os
direitos fundamentais, pois somente a partir de sua realizacdo existe razao
para que os demais sejam efetivados. Assim, os direitos a dignidade, ao
respeito, a educacao, ao esporte, a convivéncia familiar, entre outros, gravitam
em torno do direito a vida, que tem a salude como premissa que possibilita sua

manutengao.

Deodato Rivera assevera, inclusive, que a ordem dos direitos fundamentais
regulamentados pelo Estatuto que assegura primeiramente a vida e a saude, e
depois os demais direitos fundamentais, é proposital, significando uma ordem

em que os direitos a vida e a saude sao direitos-fins, para os quais os demais
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sao direitos-meios (RIVERA, 2005, p.97). De modo que, se por um lado os
direitos-meios perdem sentido com a violagédo dos direitos-fins, estes n&o sao

concretizados de forma digna se aqueles nao forem devidamente realizados.

Enquanto sujeitos de direitos que se destacam por sua peculiar condicdo de
pessoas em desenvolvimento, as criangcas e 0s adolescentes necessitam de
maior atencdo e protecdo nesse momento. O conceito de saude, conforme
define a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), ndo se restringe a acdes
isoladas de tratamento ou prevencéo de doencas, mas compreende o completo

bem-estar fisico, mental e social (OMS, 2012).

A concepcdao sobre direito a saude das criancas e dos adolescentes, com mais
razdo, visto que envolve a protecdo integral, ultrapassa os cuidados de
assisténcia médica e engloba o desenvolvimento integral do seu ser, sem
qualguer forma de restricdo as suas potencialidades, “com efetivo acesso a
todos 0s meios, servicos e programas que assegurem e promovam a sua
saude, com respeito e integracdo do seu acervo étnico, familiar, civico, cultural
no projeto que poderd cultivar para a sua vida pessoal e comunitaria” (LIMA,
2012).

Garante-se 0 acesso universal e igualitario a acdes e servicos de promocéao,
protecdo e recuperacdo da saude, assegurada a atencao integral a salde das
criancas e dos adolescentes pelo Sistema Unico de Saude (SUS). As criancas
e os adolescentes com deficiéncia tém direito a atendimento especializado e o
poder publico deve fornecer gratuitamente os medicamentos, préteses e
recursos relativos ao tratamento e reabilitagdo aos que necessitarem (art. 11,
88 1° e 2°, Estatuto).

Partindo dessas premissas, 0os cuidados com a vida e com a saude da crianca
comecgam ainda antes de seu nascimento, com o acompanhamento médico
pré-natal, dispensando-se também atencéo especial logo apdés o nascimento,
durante o periodo perinatal. Assim, cabe ao Poder Publico propiciar apoio
alimentar a gestante e a nutriz que dele necessitem (art. 8°, § 3° do Estatuto, e
art. 5°, LXIX, da CF/1988).
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O periodo de vida intrauterina, bem como o primeiro trimestre de vida do
recém-nascido, é considerado criticos e vulneraveis, em que “os cuidados de
saude devem ser abrangentes e com um enfoque multidisciplinar, integrando a
gestante, o seu concepto, a sua familia, inclusive o pai responsavel pela
gestacdo e todas as etapas da gravidez, do parto” (EISENSTEIN, 2005, p.58),
estendendo-se os cuidados especiais até o primeiro ano de vida do recém-
nato. O acompanhamento da equipe de salde em visitas periodicas apés o
parto até esse periodo € essencial, na medida em que busca essencialmente
diminuir fatores de risco associados a complicacbes da gravidez, parto e
puerpério, além da mortalidade neonatal e tardia.

Mais essenciais ainda revelam-se os cuidados com a gestante adolescente,
pois além de necessitar de maiores cuidados, por ser gestante, ndo se
encontra com seu préprio desenvolvimento completo, tornando-se mais
vulneravel a complicacfes oriundas da gravidez e do parto. Por esses motivos,
a gravidez na adolescéncia é considerada de maior risco pelo sistema de

saude e deve ter prioridade nas suas politicas de atendimento.

Cumpre enfatizar que, como condicdo indispensavel para a manutencédo da
vida e da saude e, por conseguinte, para a fruicAo dos demais direitos
fundamentais, estd a alimentacdo. A Lei n° 11.346/2006 criou 0 Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), prevendo
expressamente que a alimentacdo adequada € direito fundamental do ser
humano. A fim de garantir a efetivacdo desse direito, a lei determina que sejam
adotadas politicas e acdes que promovam a seguranca alimentar e nutricional
da populacdo, com o acesso regular e permanente de alimentos de qualidade.
No que se refere especificamente as criancas e aos adolescentes, a
alimentacdo adequada é elemento crucial para o sadio e integral
desenvolvimento, visto que eventual falta de nutrientes pode resultar em

consequéncias danosas permanentes.

Uma alimentacdo saudavel se inicia com o aleitamento materno, capaz ainda

de estabelecer vinculo entre mae e filho, fortalecendo a formacdo da
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autoestima, da resiliéncia e da visdo positiva do mundo. Vinculos pouco
amorosos ou inseguros conduzem a problemas emocionais posteriores. O
vinculo seguro significa amor com sensibilidade, aconchego, sintonia; significa
reparar rupturas, negociar caminhos da vida, atravessando adversidades e
superando obstaculos (BRASIL, 2010, p.14-17).

Vale destacar que, visando a protecdo do saudavel desenvolvimento da
crianca, primordialmente na primeira época de vida, e ao necessario vinculo
entre mae e filho, é dever do poder publico, empregadores e instituicbes
oferecer condi¢cdes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de
maes submetidas a privacdo da liberdade (art. 9°, Estatuto). A protecdo a
maternidade também esta assegurada na CLT e na CF/1988, sobretudo com a

licenca maternidade e descansos especiais para amamentacao.

Com o objetivo de fortalecer o vinculo crianga-familia, a legislacdo nacional e
as Diretrizes de Atencdo a Saude da Crianca e do Adolescente asseguram o
direito a acompanhante, nos casos de necessidade de hospitalizacéo, a todas
as criancas e adolescentes, bem como as gestantes. Esse direito gera a
obrigacdo dos estabelecimentos em prover as condicdes necessarias a
permanéncia em tempo integral do acompanhante, a fim de que seja
proporcionado o devido apoio afetivo e emocional, além do adequado

acompanhamento do tratamento (art. 12, Estatuto).

Assegurada a prioridade absoluta também na area da saude, as criancas e 0s
adolescentes tém direito a primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias, além da precedéncia de atendimento nos servicos
publicos, na formulacdo e execucao das politicas e na destinagcao privilegiada
de recursos publicos. Isto porque se considera que a fragilizagdo das criancas
e dos adolescentes por doencas torna-os ainda mais vulneraveis, agravando a

fragilidade inerente a propria condigéo especial de desenvolvimento.

A saude mental das criancas e dos adolescentes merece destaque, enquanto
direito individual e de cunho fundamental, que tem se consolidado em uma das

principais expressdes da dignidade da pessoa humana. A protecao integral

37



determina absoluta prioridade de atendimento sobretudo quando se tratar de
pessoa com grave sofrimento mental, que pode envolver tanto o aspecto moral,
como o espiritual e o psiquico. A salude mental das criancas e dos
adolescentes tem passado, assim, por um “resgate politico e social que se tem
alcancado e construido através dos programas de assisténcia integral,
prevencdo e atendimento especializado a saude mental da crianga e do
adolescente, entdo desenvolvidos nos Centros de Atencdo Psicossocial
Infanto-Juvenil” com o apoio institucional por parte do Poder Publico

(RAMIDOFF, 2008, p.300).

Com o intuito de assegurar o direito a saude das criancas e dos adolescentes
nos casos em que ja exista comprometimento de sua saude, o Estatuto
estabelece como medidas de protecdo a requisicdo de tratamento meédico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial, bem como a
inclusédo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento

a alcoolistas e dependentes quimicos.

No que se refere a promocao da saude, cabe ao Estado proporcionar politicas
de saneamento bésico, alimentagcdo suficiente e de boa qualidade, dentre
outras formas de assegurar a populacdo saudavel, enquanto a protecao

engloba acdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica (MINAYO, 2005, p.66).

E responsabilidade também dos profissionais da area da satde zelar pelo bem-
estar e saude das criancas e dos adolescentes, de forma que quaisquer
suspeitas de violagdes a seus direitos, sobretudo casos de maus-tratos, devem
ser imediatamente comunicadas ao Conselho Tutelar e as demais autoridades

para averiguacgao.

A fragilidade da saude das criancas demanda a existéncia de programas de
atencdo a saude direcionados especificamente a essa populagéo, visando a
prevencdo de enfermidades que ordinariamente as afetam, além de
campanhas de educacdo sanitaria para pais, educadores e alunos. Com o
mesmo intuito, a vacinagdo das criangcas € obrigatéria nos casos

recomendados pelas autoridades competentes (art. 14, Estatuto).
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Neste eixo, no Plano de Acéo, estardo elencadas todas as ac¢des que visam a
garantia do direito a vida e a saude de criancas e adolescentes, pautando a

oferta, a melhoria da qualidade e a garantia de acesso aos servi¢cos publicos.

As agbes trazem temas como intervengdo contra a obesidade infantil através
do esporte, ampliacdo da rede de atencdo em saude mental, em especial
envolvendo o uso de alcool e outras drogas, melhorias na estrutura e nos
servicos da rede de atengdo primaria a saude, incluindo a saude bucal,
organizagdo da atencdo materno-infantil, vigilancia em salde, acdes
especializadas voltadas a criancas e adolescentes com deficiéncia e vitimas de
violéncia. Encontram-se também nesta secdo acdes de promocdo da
seguranca e vigilancia alimentar e nutricional, além de atividades preventivas

de afirmacao da vida saudavel voltadas as criancas e aos adolescentes.

4.2.2 Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Os direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade séo direitos primordiais de
todos os cidaddos inseridos em um Estado Democratico de Direito. Esses
direitos sdo assegurados constitucionalmente, sobretudo no art. 5°, que contém
os direitos e garantias individuais e coletivos, e nos arts. 6° e 7°, que elencam

os direitos sociais.

Transportados para a realidade da crianca e do adolescente, esses direitos
ganham novos contornos, de maneira que as criancas e os adolescentes tém
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas em
desenvolvimento, mas continuam considerados como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais (art. 15, Estatuto). Considerando a peculiar condicdo de
pessoa em desenvolvimento, que passa por pleno processo de formacao fisica,
psiquica e moral, o legislador destaca o que abrange o direito a liberdade das

criancas e dos adolescentes, nos termos do art. 16 do Estatuto:

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:
| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restricdes legais;
Il - opinido e expressao;

Il - crenga e culto religioso;
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IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagao;
VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refdgio, auxilio e orientacéo

Por certo que essas situacdes especificas elencadas ndo sdo exaustivas, ja
que o direito a liberdade se expressa de diversas maneiras em funcdo da
multiplicidade de objetos relacionados a atividade humana. Deve-se ter em
mente que o0s conteudos desses incisos foram destacados por explicitarem
aspectos que o legislador teve como de mais direta pertinéncia as criancas e
aos adolescentes, mas outras situacdes ndo podem ser excluidas do plano,
devendo ser analisadas a luz dos dispositivos constitucionais e demais

normativas sobre a matéria.
SILVA (2005, p.79-80) enfatiza que:

“Nem poderia ser exaustiva, pois nem as explicitagbes da Constituicdo sobre o assunto o sdo, consoante
o disposto no art. 5°, § 2°, segundo o qual os direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.
A liberdade de ir e vir e de estar sdo manifestacdes da liberdade de locomocéo,
que ficam limitadas nos casos determinados por lei, visando a prote¢éo integral
(a exemplo dos arts. 75 a 85, Estatuto), e pela prépria condicdo de
desenvolvimento inerente as criancas e aos adolescentes. Os adolescentes
podem ser cerceados em sua liberdade, ainda, em razdo de flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria (art.

106 do Eca.

O motivo pelo qual os logradouros publicos e espacos comunitarios foram
mencionados em separado néo significa dizer que somente nesses lugares é
assegurada a liberdade de locomocéo da crianca e do adolescente. O Estatuto
nao se refere aos demais espagos por serem de propriedade privada, de modo
gue a entrada ou permanéncia deles nesses locais esta adstrita a vontade do

titular do bem.
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Ainda, a livre circulacdo das criancas e dos adolescentes pode estar submetida
aos critérios de conveniéncia e educacao dos pais ou responsaveis devido ao
poder familiar. Ante a tais ressalvas, José Afonso da Silva salienta que a
liberdade de locomocéo deles volta-se especialmente contra constrangimentos
de autoridades publicas e terceiros, além dos pais e responsaveis, nos casos
em que imponham tratamento abusivo que possibilite a caracterizagdo como
situacdo de opressdo ou violéncia, o que jamais pode ser admitido (SILVA,
2005, p.81).

No que se refere a liberdade de opinido, esta sintetiza a liberdade de
pensamento e sua manifestacéo; tutela, pois, tanto a atitude intelectual em
nivel de pensamento intimo quanto a tomada de posicdo publicamente. A
liberdade de expressdo, a seu turno, revela-se como o aspecto externo da
liberdade de opinido, abrangendo a livre expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenca. Nesse sentido, ressalta-se a importancia de as criancas e 0sS
adolescentes serem ouvidos quando queiram, ou quando seja hecessaria sua
oitiva, principalmente nos assuntos que os afetem diretamente, como nos
casos de colocacao em familia substituta e aplicacdo de medidas de protecdo e
socioeducativas. Essas garantias estdo consubstanciadas no art. 16, I, do
Estatuto, e art. 5°, IV e 1X, da CF/1988 (SILVA, 2005, p.83 - arts. 28 — ECA).

A liberdade de crenca e culto religioso séo formas de expresséo da liberdade
religiosa. A liberdade de crenca refere-se ao direito de livre escolha, adoc¢éo ou
mudanca de religido, ou mesmo ao direito de ndo aderir a religido alguma,
liberdade de ser ateu e de expressar o agnosticismo. A liberdade de culto
compreende a pratica da religido escolhida, a exteriorizacdo da crenca
religiosa, com as cerimonias, reunides e tradigbes ditadas por cada religido.
N&o se pode olvidar que, inserida no contexto da liberdade de crenca e culto
religioso das criancas e adolescentes esta a crenca adotada por seus pais, que
certamente influenciara essa opcao. Isso porque ha liberdade também para os
pais orientarem religiosamente seus filhos, no sentido que creem ser o mais
correto. E uma faculdade que o poder familiar Ines confere, inclusive em razéo

do dever de educar os filhos menores. No entanto, esse direito de orientagcéo
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nao permite que os filhos sejam obrigados pelos pais a seguir determinada
crenga ou que sejam constrangidos por suas escolhas diferenciadas (SILVA,
2005, p.83-84).

Na perspectiva de assegurar esses valores, bem como uma formacao basica
comum, 0 ensino religioso é de matricula facultativa para as criancas e 0s
adolescentes, constituindo-se como disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental. Outrossim, as entidades de internacao
devem proporcionar assisténcia religiosa aos que desejarem, de acordo com
suas crencas. (arts. 210 da CF/1988 e 94, Xll e 124, X1V, do ECA).

As criancas e o0s adolescentes tém direito a liberdade de brincar, praticar
esportes e divertir-se. Esse é o0 periodo da vida propicio para que exercitem
essa liberdade, e é essencial que o fagcam, a fim de que Ihes seja possibilitado
seu saudavel e pleno desenvolvimento. Contudo, para que lhes seja possivel
exercer essas atividades, € imprescindivel que sejam proporcionadas as
condicbes e instrumentos necessarios para tanto, bem como para a
concretizacao do direito a cultura, esportes, lazer, diversdes e espetaculos (art.
71, Estatuto). Silva enfatiza a relevancia da pratica dessas atividades para o

integral desenvolvimento das potencialidades das crian¢as e dos adolescentes:

Diversao, como teatro, danca, musica, esportes, segundo as opgdes de cada um, estimulam o espirito
criador e as fantasias criativas da crianca e do adolescente e d&o vazdo a sua inquietude dinamica, com
0 que empregam sua atencdo em algo sadio, antes que em situagBes prejudiciais ao seu
desenvolvimento (SILVA, 2005, p.85).
A liberdade de participar da vida familiar e comunitaria é intimamente conexa
com o direito da crianca e do adolescente de serem criados e educados no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em uma familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes (art. 19, Estatuto). Verifica-se,
portanto, que mais do que a liberdade de participar da vida familiar e
comunitaria como livre designio das criancas e dos adolescentes, trata-se de
um direito subjetivo que necessita, por parte da familia, da sociedade e do

Estado, prestacdes positivas e circunstancias proficuas para sua fruicdo e
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efetividade, sem que existam discriminacdes de origem, raga, sexo, cor, idade

ou quaisquer outras formas de discriminagéo.

No tocante a liberdade de participar da vida politica, na forma da lei, € preciso
enfatizar que esta liberdade é efetivada com o exercicio dos direitos politicos,
por meio da pratica de atos do processo politico, como filiacdo eleitoral e
partidaria, direito de votar e ser votado. Constata-se que essas sao acodes
condicionadas a requisitos de capacidade que a crianca nao possui. SO o0s
adolescentes a partir dos 16 anos de idade, momento em que Ihes é conferida
a capacidade necessaria para o exercicio desses direitos, podem usufruir
dessa liberdade, assegurada com a faculdade de alistamento eleitoral e voto,
além da filiagao partidaria (art. 14, §1°, 1l, ‘c’, CF e art. 64, § 3°, Lei 5.682/71).

Cumpre destacar que os adolescentes internados tém o direito de votar, sendo
que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) regulamentou a sua participagcdo nas
eleicbes com a Resolucdo n° 23.219/2010, determinando a criacdo de secdes
eleitorais especiais nas unidades de internacdo a fim de que tenham
assegurado seu direito de voto, sendo que as secOes eleitorais serdo
instaladas nas unidades de internacdo com, no minimo, 20 eleitores aptos a
votar (arts. 1° e 12 da Resolucédo). Destarte essas limitacdes, as criancas e 0s
adolescentes podem “exercer outras atividades participativas que, num sentido

mais amplo, podem configurar-se como politicas. Assim € o direito de

organizacao e participagao em entidades estudantis” (SILVA, 2005, p.86).

Outrossim, quando se trata da liberdade de buscar refagio, auxilio e orientacao,
cabe observar que cumpre a familia, a sociedade e ao Poder Publico propiciar
as condi¢cbes adequadas ao desenvolvimento das criancas e dos adolescentes
em um nucleo familiar que seja democratico e livre de qualquer forma de
violéncia ou abuso. No entanto, quando isso ndo ocorre pelas mais diversas
circunstancias, a crianca e adolescente devem ter a liberdade de procurar
refugio, auxilio e orientagdo fora do meio familiar, de forma a buscarem
protecdo contra as situacOes de agressao, opressao, abuso ou crueldade (arts.
87, Ill, 130, Estatuto e 226, § 8°, CF).
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O direito ao respeito contempla a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianca e do adolescente, englobando a preservagao da imagem, da
identidade, da autonomia dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos

pessoais (art. 17, Estatuto).

O direito a integridade fisica € um dos atributos da personalidade, representa o
direito & incolumidade da forma corpdérea de cada um, relaciona-se com o0
direito a vida e a saude. A efetivacdo desse direito, lido sob a perspectiva do
art. 3° do Estatuto, torna forcoso que sejam asseguradas todas as
oportunidades e facilidades as criancas e aos adolescentes a fim de lhes
facultar o pleno desenvolvimento fisico. Ainda, impede que sejam praticados
atos atentatorios a integridade fisica, como qualquer forma de violéncia que

atinja o corpo humano.

O direito a integridade psiquica envolve a protecdo ao desenvolvimento mental,
moral e espiritual, devendo ser proporcionadas as criangas e adolescentes as
condicbes, oportunidades e facilidades para que atinjam o integral
desenvolvimento de suas potencialidades psiquicas. Cabe salientar que,
considerando que eles estdo em fase de formacdo da estrutura mental e
emocional de sua personalidade, um dano a sua integridade psiquica é de
extrema gravidade, pois pode gerar sequelas permanentes ao seu
desenvolvimento, de maneira que exigem maior protecdo e cuidados nessa

fase.

A tutela a integridade moral da crianca e do adolescente trata do respeito aos
diversos direitos da personalidade desdobrados: direito a intimidade, ao
segredo e privacidade nas suas correspondéncias, a honra, a imagem, ao
recato, a identidade pessoal, familiar e social. Deve ser analisado em relacdo
ao dever dos pais ou responsaveis de respeito ao mundo ético criado pelas
criancas e pelos adolescentes, com base nos valores morais adotados pela
consciéncia de cada segmento da populacdo. Eventuais violacbes a
integridade moral configuram-se como dano moral, cabendo o pleito de
indenizacdo pela crianga ou pelo adolescente, por intermédio de seu

representante legal (MATTIA, 2005, p.91-92).
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Nessa perspectiva, a imagem das criancas e dos adolescentes deve ser
preservada, de modo que ndo sao permitidas sua exposi¢céo ou publicacdo por
outrem sem autorizacdo dos responsaveis. Busca-se coibir as exposicdes
indevidas ou abusivas, ainda que néo haja prejuizo ao decoro ou a reputacao.
Cabivel também a relacdo da preservacao da imagem com o sigilo processual
nos casos de acusacao ou pratica de ato infracional (art. 143 do Estatuto).

O direito a identidade pessoal, por sua vez, tutela a individualidade do ser
humano, os elementos proprios que o distinguem em relacdo aos demais.
Assim, podem ser identificados como elementos de manifestacdo de
identificacdo pessoal o home, a imagem, a voz e acontecimentos da vida. O
art. 243 do Estatuto € um exemplo de previsdo da protecdo ao direito a

identificacdo pessoal das criancas e dos adolescentes (MATTIA, 2005, p.95).

A dignidade é a qualidade intrinseca de todos os seres humanos que o0s
identifica como tal e lhes confere a mesma gama de direitos. No caso das
criancas e dos adolescentes, a dignidade possui carater primordial em todo o
sistema de protecdo e garantia de direitos, visto que € o valor que fundamenta
seu reconhecimento como sujeitos de direitos, como pessoas humanas em sua
plenitude, e, simultaneamente, assume “funcdo central na constelacdo

valorativa da doutrina da protecéo integral” (RIVERA, 2005, p.97).

A protecdo da dignidade das criancas e dos adolescentes esta destacada no
art. 18 do Estatuto, segundo o qual € dever de todos zelar por sua dignidade,
salvaguardando-os de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante
ou constrangedor. Essa previsao foi formulada em consonancia com principios
da Declaragao e da Convencédo da ONU, bem como com a CF/1988 (art. 227).
Todas as pessoas foram, portanto, corresponsabilizadas por zelar pelo efetivo
cumprimento do direito a dignidade. No caso de conhecimento de violages ou
desrespeito a dignidade da crianca e do adolescente deve haver a
comunicacdo para as autoridades competentes, mormente ao Ministério

Publico, para que sejam tomadas as medidas necessarias.
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O trabalho infantil acarreta violacbes a todos os direitos fundamentais.
Entretanto, € ao direito ao respeito e a dignidade que ele afronta mais
violentamente, pois causa danos irreversiveis a integridade fisica, psiquica e
moral e se caracteriza como tratamento desumano as criancas € aos
adolescentes. A proibicdo do trabalho até os 14 anos de idade representa além
da protecdo aos direitos fundamentais, uma consagracédo dos valores proprios
do periodo da infancia, como o direito de ser criang¢a, de brincar, & educacéo, a

convivéncia familiar e ao lazer (OLIVEIRA, 2005, p.209).

Cabe destacar que as consequéncias do trabalho infantil sédo severas,
atingindo o desenvolvimento das criangcas e dos adolescentes em todos 0s
aspectos, a exemplo de traumas fisicos e psiquicos, baixa escolaridade,
evasao escolar e falta de perspectivas de trabalho futuro, devido a falta de
qualificacdo. A erradicacdo do trabalho infantil, pois, € medida que se impde,
mas que é gradativa e exige o empenho de todos, sobretudo do poder publico,
com vistas a melhoria das condi¢cbes de vida das familias brasileiras e da
superacao do mito cultural segundo o qual é melhor a crianca trabalhar do que

ficar “a toa” ou mesmo na escola.

A Lista TIP estabelece as piores formas de trabalho infantil, regulamentando a
Convencao 182 da OIT, que trata da proibicdo das atividades inerentes a esse
tipo de trabalho e de acdes para sua eliminagdo. A Convencéo 138 da OIT, a
seu turno, exige comprometimento dos Estados na adocdo de uma politica
nacional que assegure progressivamente a erradicacdo do trabalho infantil. A
fiscalizacdo do trabalho infantil cabe primordialmente ao Ministério do Trabalho.
No entanto, qualquer um que flagrar o trabalho de criancas e de adolescentes
até os 14 anos, além de irregularidades para os adolescentes que trabalham

apos essa idade, deve denunciar a situacao as autoridades.

Oportuno verificar, em face de tais consideracbes, que “de fato, a trilogia
liberdade-respeito-dignidade € o cerne da doutrina da protecéo integral, espirito
e meta do Estatuto, e nesses trés elementos cabe a dignidade a primazia, por

ser o coroamento da construcao ética estatutaria” (RIVERA, 2005, p.97).
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Neste sentido, o Plano de Acdo referente a este eixo engloba acdes
intersetoriais de enfrentamento as violéncias contra criancas e adolescentes,
incluindo-se as ac¢des para a erradicacao do trabalho infantil, para o combate a
exploracdo sexual e de protecdo aos ameacados de morte. Encontram-se
também acbes de qualificacdo e melhoria das estruturas dos servicos e
equipamentos de execucdo de medidas socioeducativas e promoc¢ao da
dignidade de criangas e adolescentes por meio dos diversos programas

sociais.

4.2.3 Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Ndo remanescem duvidas de que o melhor lugar para o desenvolvimento de
uma crianca é o nucleo familiar, preferencialmente em sua familia natural, na
qual a crianca seja esperada e querida, onde seja cercada de afeto, carinho e
cuidado durante seu crescimento. E necessario, para que a crianga e 0
adolescente atinjam a plenitude em seu desenvolvimento e em suas
potencialidades, que crescam em um ambiente adequado, no qual Ihes sejam
supridas suas necessidades basicas, sejam elas fisicas, morais, psiquicas e

afetivas.

A familia constitui o nucleo basico e fundamental de criacdo e manutencéo dos
lacos afetivos. A convivéncia familiar ndo se reduz unicamente ao fato de
nascer e viver em uma familia. Implica o direito a ter vinculos de afeto por
intermédio dos quais a crianca e o adolescente serdo introduzidos em uma
cultura e em uma sociedade, tornando-os cidaddos de fato e de direito
(FACHINETTO, 2009, p.63). Ainda, € no ndcleo familiar que a crianca e o
adolescente recebem orientacdo e educacdo, além da estrutura e apoio
necessarios para que possam se desenvolver e assumir plenamente suas

responsabilidades na vida adulta.

O Estatuto, partindo dessas premissas, afianca especificamente o direito da
crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
que ofereca a concretizacdo de todos os direitos inerentes a sua condicao
especial de desenvolvimento. Nesses termos, toda crianga e adolescente tém

direito a serem criados e educados no seio da sua familia e, excepcionalmente,
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em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes (art. 19, Estatuto).

A importancia da familia é consagrada como a base da sociedade, digna de
especial protecdo por parte do Estado. A familia pode assumir diferentes
estruturas, a exemplo da formada pela unido estavel, ou a monoparental,
formada por qualquer dos pais e descendentes, sendo que todas sdo dignas do
mesmo respeito e protecdo por parte do Estado e da sociedade.
Independentemente de qual forma tenha, o importante é que os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes sejam garantidos, com absoluta
prioridade, assegurando-lhes o pleno desenvolvimento e vida digna, funcdo
essencial da familia (art. 226, CF/1988).

O desenvolvimento da crianca inserida em um nucleo familiar, em sua
comunidade, escola, bairro e cidade permite que, gradativamente, ela seja
inserida no mundo, assimilando valores, habitos e modos de superar as
dificuldades, de formacéo de carater e participacdo na vida social, sempre com
0 apoio do seio familiar. Em contraponto, a vivéncia em ambiente institucional
despersonaliza as relacfes, torna artificial a convivéncia interpessoal e impede
a criacdo das rotinas familiares (CINTRA, 2005, p.101). De modo que a
permanéncia das criancas em abrigos mostra-se como uma afronta ao direito
em questdo, devendo ser medida temporaria e excepcional, somente tomada
em casos extremamente necessarios. Ainda, o Poder Publico devera estimular
o acolhimento sob a forma de guarda de crianca ou adolescente afastado do

convivio familiar (art. 34, caput, Estatuto).

E preciso salientar que a Lei n® 12.010/2009 trouxe a possibilidade de inclus&o
da crianca ou adolescente em programa de acolhimento familiar. O
acolhimento familiar constitui-se como uma medida de protecao, aplicada de
forma provisoria e excepcional, com vistas a reintegracéo familiar ou, em ultimo
caso, a colocacdo em familia substituta. Esta forma de acolhimento busca
evitar a institucionalizagdo e propicia o atendimento da crianga ou do

adolescente em um nucleo familiar, garantindo-se a atencao individualizada e a
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convivéncia comunitaria, permitindo a continuidade da sua socializacéo
(BRASIL, 2012).

E possivel constatar que a efetivacdo desse direito, como todos os outros
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, requer uma atuacao
conjunta da familia, da sociedade e do Estado. O Estado devera assegurar a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes. I1sso porque a
convivéncia familiar em ambiente estruturado, com vistas ao pleno
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes, enseja a prioridade na
realizacdo das politicas sociais basicas que possibilitem a vida digna
inicialmente dos responsaveis por eles, como condi¢des de trabalho e salario
digno. Somente assim as criangas e 0s adolescentes estardo inseridas em uma
estrutura familiar adequada, a qual podera lhes proporcionar as necessidades
bésicas para uma vida digna.

E imprescindivel, portanto, que seja propiciado apoio a estrutura familiar em
momentos de dificuldades, conferindo-lhe condicbes de alimentacéo,
educacdo, trabalho, com o encaminhamento a programas de protecao,
orientacdo sécio familiar, tratamento psicolégico ou alcoolistas e dependentes
guimicos se necessario (art. 129, | a IV, Estatuto). Mesmo porque a falta de
recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou suspensao
do poder familiar, devendo a familia, nestes casos, ser incluida em programas
oficiais ou comunitarios de protecdo a familia e apoio alimentar (art. 23 do
Estatuto).

Na perspectiva do reconhecimento das criangas e dos adolescentes como
sujeitos de direitos € assegurada a igualdade de filiacdo, de qualquer origem,
proibidas designacdes discriminatorias, sendo-lhes assegurada a isonomia de
direitos e qualificagbes (art. 20, Estatuto, e art. 227, § 6°, CF/1988). Esta
medida buscou acabar com os resquicios da legislacao civilista de 1916, que
distinguia os filhos como legitimos e ilegitimos, nascidos dentro da relacéo
matrimonial ou fora dela, e os filhos adotivos, diferenciando-os inclusive em

relacdo aos direitos sucessorios.
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O poder familiar consiste no conjunto de direitos e deveres titularizados pelos
pais em relacdo aos filhos menores de 18 anos e ndo emancipados e em
relacdo ao patriménio destes. O Estatuto apresenta disposicdo expressa de
que o poder familiar sera exercido em absoluta igualdade entre os genitores,
sendo que somente com a falta ou impedimento de um deles o outro podera

exercer com exclusividade (art. 21, Estatuto).

O sustento, a guarda e a educacao dos filhos menores séo deveres inerentes
ao poder familiar (art. 22, Estatuto). Outrossim, a legislagéo civilista especifica
outros poderes/deveres que competem aos pais, quais sejam: o consentimento
ou ndo para casarem; nomeac¢do de tutor por testamento ou documento
auténtico, se o outro dos pais néo lhe sobreviver ou ndo puder exercer o poder
familiar; representacdo ou assisténcia nos atos da vida civil; reclamar os filhos
de quem ilegalmente os detenha e exigir que lhes prestem obediéncia, respeito
e 0S servicos proprios de sua idade e condicdo (art. 1.634 do Caodigo Civil -
CC).

Reitera-se que a crianca e o adolescente devem ser criados preferencialmente
em sua familia natural. No entanto, quando este ambiente se revela danoso e
prejudicial a crianca ou ao adolescente e ndo existem mais formas de manté-
los no seu seio familiar, é preciso viabilizar a reinsercdo em familia substituta.
Isso porque a convivéncia familiar e comunitaria é requisito imprescindivel para

o pleno desenvolvimento desses.

A colocacdo em familia substituta sera realizada mediante guarda, tutela ou
adocéao, independentemente da situagao juridica da crianca ou adolescente, de
modo que sdo vedadas criagdes ou modificagbes das regras que regem esses
institutos. Na apreciacdo do pedido de guarda, tutela ou adogdo devem ser
levados em conta o grau de parentesco e a relacdo de afinidade ou afetividade
da crianca ou do adolescente com os requerentes, a fim de minorar as
consequéncias da medida. A crianca ou o adolescente devera ser previamente

ouvido e sua opinido considerada, sempre que possivel, respeitado seu estagio
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de desenvolvimento e grau de compreens&o. E obrigatério o consentimento

dos adolescentes, que devera ser colhido em audiéncia (art. 28, Estatuto).

No processo de colocacdo em familia substituta é essencial dar preferéncia a
manutenc¢do dos vinculos familiares, contemplados ndo somente como o0s pais
biolégicos, mas como grupo familiar ou pessoas consideradas pelas criancas
como importantes referenciais em suas vidas. Respeita-se, assim, a propria
identidade e histdria da crianca, evitando-se uma retirada drastica do meio ao

qual a crianga ou o adolescente esta acostumado (BECKER, 2005, p.135).

Para que seja deferida a colocacdo em familia substituta € imprescindivel que
0S requerentes ndo apresentem incompatibilidade com a natureza da medida e
que oferecam ambiente familiar adequado para receber as criancas e
adolescentes, com esteio nos mandamentos da protecao integral. Devem ser
sopesadas nessa analise ndo sO as questdes de origem material, mas também
0s aspectos psicoldgicos envolvidos, de maneira que € essencial a participacao
da equipe técnica multidisciplinar, com psicélogos e assistentes sociais nessa

questéao.

A escolha da modalidade de colocacdo em familia substituta dependera da
analise do caso concreto, de modo que deve ser escolhida a que mais garanta
a satisfacdo das necessidades especificas da crianca ou do adolescente.
Importante lembrar que a colocacdo em familia substituta, seja qual for a
modalidade, deve sempre visar a satisfacdo dos interesses da crianca e do

adolescente e ndo ser um instrumento de realizacdo dos anseios dos adultos.

A familia substituta assumira os direitos e deveres inerentes a familia natural.
Contudo, a intensidade da interferéncia na vida da crianca e do adolescente
variara conforme a modalidade de colocacdo em familia substituta adotada no
caso concreto. No caso da adocdo, de carater definitivo e irrevogavel, os
poderes/deveres do poder familiar sdo amealhados de forma integral.
Entretanto, na guarda, como a familia substituta assume temporariamente essa
posicdo, os direitos transferidos sdo mais restritos, conforme sera detalhado

mais adiante.(arts. 165 a 170 do Estatuto).
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A guarda destina-se a regularizar a situacdo fatica na qual a criangca ou
adolescente estd sob a responsabilidade de outrem que ndo seus pais ou
outros responsaveis que detém a guarda legal. A guarda € um dos atributos do
poder familiar, ndo se exaure nele nem com ele se confunde, o que se
corrobora com o fato de que em determinadas condigées pode existir a guarda
sem o poder familiar, como, reciprocamente, este pode ser exercido sem a
guarda — arts. 33 a 35 do Estatuto (CAHALI, 2005, p.146).

A colocacdo em familia substituta por intermédio do instituto da guarda podera
ser deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adocéo,
exceto na adocdo por estrangeiros. Excepcionalmente podera ser concedida a
guarda, além dos casos de adocdo e tutela, para atender a situacfes
peculiares ou suprir falta eventual dos pais ou responsavel, sendo cabivel o
deferimento do direito de representacdo para a pratica de atos determinados
(art. 33, 8 1° e 2° Estatuto). A temporariedade é, pois, a caracteristica que
marca o instituto da guarda, visto que pode ser revogado a qualquer tempo,

mediante ato judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico.

Os guardibes se comprometem a prestar assisténcia material, moral e
educacional a crianca e ao adolescente, conferindo o direito de se opor a
terceiros, inclusive aos pais. Com a concessao da guarda séo transferidos, a
titulo precério, os poderes/deveres de dirigir a educacao e criacdo da crianca
ou adolescente, bem como de exigir-lhes obediéncia, respeito e 0s servicos

préprios de sua idade e condicédo (art. 33, caput e § 3°, Estatuto).

A adocdo é modalidade de colocacdo em familia substituta de carater
irrevogavel que constitui vinculo juridico paterno-filial entre adotando e
adotantes. Esse vinculo é estabelecido mediante sentenca de deferimento do
pedido de adocao, atribuindo aos pais e aos filhos todos os direitos e deveres
inerentes as suas posi¢cdes. E importante ressaltar que a adogdo é medida
excepcional, de maneira que sO se deve recorrer a ela quando esgotados os
meios para a manutencédo e reintegracdo da crianga ou adolescente na familia

natural ou extensa (art. 25, par. Gnico, Estatuto). E imprescindivel, para a
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concessao da adocao, que sejam preenchidos os requisitos objetivos exigidos
em lei e, sobretudo, que seja verificado se a adocéo traz reais vantagens ao
adotando, salvaguardando o melhor interesse da crianga e do adolescente (art.
43, Estatuto).

A adocdo rompe com qualquer laco entre a familia biologica e o adotando,
salvo em relagdo aos impedimentos matrimoniais (art. 1.626 do CC). As demais
regras especificas a que estad submetido esse instituto estdo exaustivamente
previstas no Estatuto, incluindo-se neste rol os dispositivos que tratam da

adocéao internacional, realizada por estrangeiros (arts. 39 a 52-D, Estatuto).

Essa modalidade de colocacdo em familia substituta, sinteticamente e em
regra, € um processo que pode ser separado em duas partes, quais sejam, o
momento da habilitacdo dos adotantes (arts. 197-A a 197-E do ECA), incluidos
pela Lei n° 12.010/2009) e o proprio deferimento da adocdo através da
sentenca constitutiva. Antes da analise subjetiva acerca do melhor interesse da
criancga, o juiz ponderara os requisitos legais objetivos, 0s quais ndo deixam de
refletir também a preocupacado do legislador com o saudavel desenvolvimento
sécio afetivo do adotando (arts 39, § 2° 42, 45, § 1° e 46, todos do ECA).
Destaca-se que ambas as decisfes estdo diretamente vinculadas a andlise do

requisito da satisfacdo do melhor interesse da crianca.

O deferimento da tutela pressupbe a anterior decretacdo da perda ou
suspensao do poder familiar e acarreta, necessariamente, o dever de guarda.
Este instituto € adotado quando ha a falta dos pais, devido ao falecimento ou
quando sejam julgados ausentes, além dos casos de perda ou suspensao do
poder familiar, visto que é necessario que alguém titularize o exercicio do poder
familiar, auxiliando no desenvolvimento da crianga ou do adolescente (art.
1.728, CC).

Assim, a tutela revela-se como a modalidade de colocacdo em familia
substituta mais adequada quando, com a perda ou suspensdo do poder
familiar, a crianca ou adolescente ja tem vinculos estabelecidos com seu grupo

familiar e com a comunidade em que estruturou sua vida. Isso porque a tutela,
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diversamente da adocédo, possibilita a preservacdo da identidade originaria
daqueles, seu nome e o de sua familia, atendendo a preferéncia de
manutencdo dos seus vinculos familiares e comunitarios e proporcionando a
minoracdo das consequéncias decorrentes desse tipo de medida (BECKER,

2005, p.152-153).

A efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria €, pois,
imprescindivel para o ideal e completo desenvolvimento das criancas e
adolescentes, porquanto “a familia continua sendo sempre o0 espaco
privilegiado, Unico e insubstituivel de socializagdo, pratica de tolerancia e
divisdo de responsabilidades, além de celeiro para o exercicio da cidadania, do
respeito e dos direitos humanos” (CURY, 2012). Nessa analise, € necessario
verificar sempre o0 que mais atende ao melhor interesse da crianca e do
adolescente, envidando esforgcos no sentido de que todos os seus direitos

fundamentais sejam concretizados.

Assim, no eixo referente a este direito fundamental, no Plano de Acdo,
localizam-se acbGes de protecdo e fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, reordenamento dos servi¢cos de acolhimento, garantia de exames
gratuitos para investigacdo de paternidade, promocdo da convivéncia familiar
para filhos de pais privados de liberdade, criancas e adolescentes

hospitalizados, dentre outras.

4.2.4 Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

O direito a educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer para a crianca e para o
adolescente sdo assegurados constitucionalmente. Como direito de todos e
dever do Estado e da familia, a educacdo devera ser promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade. No que se refere a cultura, é assegurado a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, com apoio e incentivo estatal para a valorizacdo e a difusdo das
manifestacbes culturais. As praticas desportivas e o lazer, como formas de
promoc¢do social, serdo também fomentados (arts. 205, 215, 217, 227 da
CF/1988).
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O direito a educacdo é prerrogativa constitucional, sobretudo quanto as
criancas e aos adolescentes. A importancia primordial desse direito para o
pleno desenvolvimento e para a vida futura ndo sO das criancas e
adolescentes, mas de toda a sociedade, € destacada com maestria por Paulo

Afonso Garrido de Paula:

Garantidas a vida e a saude de uma pessoa, a educacao representa 0 bem mais valioso da existéncia
humana, porquanto confere a possibilidade de influir para que os demais direitos se materializem e
prevalecam. Somente reivindica aquele que conhece, que tem informacgéo, saber, instrucao, e, portanto,
cria e domina meios capazes de levar transformacgdes a sua prépria vida e histéria. Se a ignorancia € a
principal arma dos exploradores, a educacéo € o instrumento para a transposi¢cao da marginalidade para
a cidadania, Unica medida do desenvolvimento de um povo (PAULA, 2012).

Apés a familia, a escola é o segundo meio comunitario em que a crianga estara
inserida, lugar em que estabelecera suas primeiras relacdes em sociedade. A
escola, portanto, € uma instituicdo fundamental que atua na complementacdo
do desenvolvimento pessoal e integral das criancas e dos adolescentes,
proporcionando ndo s6 a aquisi¢cdo de conhecimentos cientificos, mas também
a formacéo social, moral e cidada, viabilizando a expresséo e realizacdo de

todas as suas potencialidades humanas.

O Estatuto, em simetria com os ditames constitucionais, determina que todas
as criancas e os adolescentes tém direito a educacado, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho (art. 53, Estatuto). Considerando a redacdo desse
dispositivo, pode-se entender que o Estatuto hierarquiza os objetivos da acao
educativa, elegendo o pleno desenvolvimento da pessoa em primeiro lugar,
seguido do preparo para o exercicio da cidadania e, em terceiro lugar, a
qualificacdo para o trabalho. Essa ordem estabelece a primazia da pessoa
sobre as exigéncias da vida civica e do mundo do trabalho, reafirmando o
principio fundamental da dignidade da pessoa humana. Cabe ressaltar que
essa hierarquizacdo deve ser considerada também no momento da elaboracdo
e estruturacdo de politicas publicas e nas a¢gbes tomadas em relacéo ao direito
a educagéo (COSTA, 2005, p.193).
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Nessa perspectiva, o0 Estatuto traz as conquistas basicas do Estado
Democratico de Direito em favor da crianca e do adolescente para o interior da
instituicdo escolar. O direito a educacao das criancas e adolescentes configura-
se com os direitos de: igualdade de condi¢Ges para 0 acesso e permanéncia ha
escola; de ser respeitado por seus educadores; de contestar critérios
avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; de
organizagdo e participagdo em entidades estudantis; de acesso a escola

publica e gratuita préxima de sua residéncia (art. 53, Estatuto).

Depreende-se desses enunciados que a intengao do legislador é de que “todas
as criancas e adolescentes tenham uma escola publica gratuita, de boa
qualidade, e que seja realmente aberta e democratica, capaz, portanto, de
preparar o educando para o pleno e completo exercicio da cidadania”
(VASCONCELOS, 2005, p.193).

Verifica-se que, mais do que a universalidade de acesso a educacéo, € direito
fundamental das criancas e adolescentes a permanéncia na escola. Infere-se a
necessidade de amplas condi¢des que possibilitem a manutencdo das criancas
nas escolas, que se revela uma das maiores dificuldades do sistema
educacional, visto que sao inumeros e complexos os fatores que afetam a

continuidade das criancas e adolescentes na escola.

O direito ao respeito do educando por parte de seus educadores, juntamente
com a liberdade e a dignidade, consubstancia-se nos fundamentos nos quais
estd assentada a integridade fisica, psicoldgica, moral e cultural do estudante e
devem ser observados no cotidiano da vida escolar. O direito de contestar os
critérios avaliativos representa a democratizacdo das praticas escolares,
refletindo o reconhecimento das criancas e dos adolescentes estudantes como
sujeitos de direitos e sua insercdo no processo pedagoégico. A organizagao e
participacdo nas entidades estudantis consiste em um instrumento garantidor
da participacao politico-civilista, imprescindivel para a formacao cidada, pois
representa um exercicio de cidadania ativa (COSTA, 2005, p.194).
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Os deveres do Estado a fim de viabilizar a efetividade do direito a educacéo
estdo expressos no Estatuto e representam reais garantias para as criancas e
adolescentes:

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica, segundo a capacidade
de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do adolescente trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.

O legislador fez questdo de estabelecer expressamente que 0 ensino
fundamental, de primeira a nona série, é obrigatorio, gratuito, e direito publico
subjetivo, sendo que a obrigatoriedade e gratuidade devem ser estendidas
progressivamente ao ensino médio. Ademais, fixou que seu nao oferecimento
pelo poder publico ou sua oferta irregular importam na responsabilizacdo da
autoridade competente, criando mecanismos que confiram maior efetividade e

exigibilidade a esse direito.

O atendimento educacional especializado as criancas e aos adolescentes com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, representa a
preocupacdo com a integracdo e inclusdo social, que perpassa a inclusao
escolar, consoante também o0 exposto nos arts. 58 a 60 da Lei n® 9.394/1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). No Estado do Parana
a crianca e adolescente que se encontram em internagcdo hospital tem
garantido o direito a educacao através do Servico de Atendimento a Rede de
Escolarizacdo Hospitalar (SAREH), que consiste em uma estratégia que
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viabiliza a manutencdo da escolarizacdo no periodo de internacdo hospitalar,

permitindo a inclusdo da crianga e do adolescente na escola da comunidade.

Outrossim, é direito das criancas de 0 a 5 anos de idade o atendimento na
educacao infantil, sendo que a fase correspondente a pré-escola representa a
primeira etapa do processo de educacdo basica, tornando-se obrigatérias a
oferta do servigo e a matricula da crianga. Quanto a primeira fase da educacéo
infantil (de 0 a 4 anos incompletos), apesar de ndo ser obrigatéria a matricula,
o direito deve ser garantido a todos aqueles que necessitarem, sobretudo
considerando que os centros de educacao infantil sGo essenciais para muitas
familias, ja que garantem o cuidado e a primeira formagdo enquanto os pais
trabalham. Lembre--se que cabe prioritariamente aos municipios atuar no
ensino fundamental e na educacéao infantil, sendo que a LDB incumbiu a estes
entes federativos a responsabilidade pela oferta de educacéo infantil, tornando-
0s encargos do sistema educacional, como politica basica de educagéo. (art.
54, IV, do ECA, e dos arts. N° 208, 1V, 211, § 2°, CF/1988 e art. 11, V, LDB)

As dificuldades enfrentadas pelas criancas e pelos adolescentes -
essencialmente das classes mais carentes da populagdo — em permanecer na
escola sdo consideradas pelo Estatuto. Atentando-se para esse fato, e visando
a superacdo dessas barreiras, foi assegurada a existéncia de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude no ensino fundamental, que € obrigat6rio e gratuito (art. 54,
VII, do Estatuto).

Contudo, além dos deveres do Estado, é imprescindivel que exista o
engajamento direto e proficuo da familia, da comunidade préxima ao aluno e
de toda a sociedade, a fim de que o direito fundamental & educacéo, tdo
essencial para a transformacao da realidade e melhoria das condi¢cbes de vida
das criancas e dos adolescentes, seja efetivado. Assim, mais do que zelar e
participar no processo educacional dos filhos, os pais ou responsaveis tém a
obrigacdo legal de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
educacgéo basica, a partir dos 4 anos de idade, conforme a Lei 12.796/2013.

Ademais, devem acompanhar a frequéncia e o aproveitamento escolar dos
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filhos, estimulando-os na sua formacdo educacional. O descumprimento
desses deveres pode resultar na responsabilizacdo dos pais ou responsaveis,
que podem incorrer na infragdo administrativa do art. 249 do Estatuto, cabendo
a aplicacdo das medidas protetivas constantes nos arts. 101 e 129 do Estatuto,
ou mesmo no crime de abandono intelectual, inserto no art. 246 do Cddigo

Penal.

E dever dos dirigentes de ensino fundamental, seja de escola publica ou
particular, zelar pela frequéncia e pela integridade fisica e mental dos
estudantes, de maneira que devem comunicar ao conselho tutelar do municipio
0s casos de maus-tratos, reiteracdo de faltas injustificadas e evaséao escolar,

bem como a ocorréncia de elevados niveis de repeténcia (art. 56, Estatuto).

Com esteio nos direitos ao respeito, liberdade e dignidade, o processo
educacional deverd respeitar os valores culturais, artisticos e histéricos do
contexto social das criancas e dos adolescentes, garantindo-lhes a liberdade

de criacdo e o acesso as fontes de cultura (art. 58, Estatuto).

No que se refere a cultura, ao esporte e ao lazer, foi estabelecido que os
municipios, com a atuacdo de forma direta e apoio dos estados e da Uniao,
irdo desenvolver atividades voltadas as criancas e aos adolescentes. Com
lastro na prioridade absoluta, essas esferas de governo deverdao estimular e
facilitar a destinacdo de espacos e recursos para programacdes culturais,

esportivas e de lazer para as criancas e os adolescentes (art. 59, Estatuto).

A completa e adequada formacgédo educacional e intelectual requer o pleno
acesso as fontes de cultura e informacao. As formas de expressao, os modos
de fazer, criar e viver, as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas
constituem o patriménio cultural brasileiro, além dos bens materiais ou outras
formas de manifestagdo que se refiram a identidade, a acdo ou a memoria dos

diversos grupos formadores da sociedade brasileira (art. 216, CF/1988).

Desse modo, para que o processo educacional — considerado ndo s6 como a

formacdo escolar, mas também cultural, moral e cidada — seja de qualidade,
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deve ser compreendido como complementar ao que cada um traz de historia
individual e coletiva. Além de respeitar e reforcar a importancia dos valores
culturais proprios do contexto da crianca e do adolescente, é for¢coso dar-lhes
condicBes de acesso a cultura de outros grupos sociais, que possuem histérias
diferentes mas igualmente importantes, valorizando-se a diversidade de
manifestacdes culturais (SERRA, 2005, p.206). Isso porque, “ter acesso as
fontes de cultura significa ter acesso, também, as formas como outros grupos
de pessoas enfrentam e resolvem seus problemas”, viabilizando a construgéo

de independéncia e autonomia.

O esporte, assim como o lazer, além de serem direitos fundamentais das
criancas e adolescentes, sdo atividades essenciais e proprias desse periodo
em que estdo em processo de desenvolvimento. Juntamente com a educacao,
0 esporte tem a relevante capacidade de promover a inclusdo social e
possibilitar transformagbes nas condicbes e qualidade de vida. Séao
estimulados, por meio do esporte, além das capacidades e potencialidades
fisicas, como habilidades de concentracdo e coordenacdo motora, principios e
valores sociais, morais e éticos, como a disciplina, 0 respeito, a
responsabilidade e a superacdo. Possibilita-se, assim, o pleno e saudavel

desenvolvimento das criancas e dos adolescentes em todos 0s seus aspectos.

Visando a promocao do direito a educacéo, cultura, esporte e lazer, no Plano
de Acdo referente a este eixo ha acdes de universalizacdo do acesso a escola,
compreende também acdes de avaliacdo da qualidade do ensino ofertado na
rede estadual, além de propostas de atuacdo nas situacdes de evasao escolar
e distorcdo idade-série. Tém-se, ainda, acbes de educacdo em direitos
humanos, promoc¢&o da acessibilidade dentro das escolas com melhorias

fisicas e uso de tecnologias assistivas.

Para além do ambiente escolar formal, tem-se a oferta de a¢gbes de formacao
artistica e cultural, facilitacdo do acesso aos bens culturais por criangcas e
adolescentes, incentivo a leitura, promocédo de acdes que democratizem as
atividades esportivas, jogos da juventude, estruturacdo de espacos de

referéncia para adolescentes com a oferta de atividades de esporte, cultura e
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lazer, educacédo para a cidadania, cuidados com o meio ambiente, educacao

para o turismo, dentre outras.

4.2.5 Direito a Profissionalizacdo e a Protecao no Trabalho

A profissionalizacdo e a protecdo no trabalho sdo direitos fundamentais
assegurados aos adolescentes a partir dos 14 anos. O direito a
profissionalizacéo visa proteger o interesse dos adolescentes de se prepararem
adequadamente para o exercicio do trabalho na vida adulta, visto que a
qualificacdo profissional € elemento essencial para a insercdo futura no
mercado de trabalho (MACHADO, 2003, p.188). No entanto, toda a abordagem
sobre o trabalho permitido ao adolescente, seja no ambito da profissionalizacéo
ou fora dela, deve ser realizada com especial cautela e atencdo, em razao de
sua condicao peculiar de desenvolvimento e da protecao excepcional e integral
a que faz jus. O respeito as normas que regulamentam a protecéo no trabalho
para os adolescentes €, pois, fator determinante para que outros direitos
fundamentais ndo sejam violados, bem como para que ndo haja consequéncias

prejudiciais ao desenvolvimento daqueles.

O art. 60 do Estatuto foi revogado diante da nova redacgao do art. 7°, XXXIII, da
CF/1988, trazido pela Emenda Constitucional n°® 20/1988, que estabelece que é
proibido o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos, e
qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condigcdo de aprendiz, a
partir dos 14 anos. Depreende-se desse dispositivo que antes dos 14 anos é
proibido qualquer trabalho; dos 14 anos aos 18 anos € permitido na condicdo
de aprendiz; a partir dos 16 anos € permitido o trabalho fora do processo de
aprendizagem e é proibido o trabalho noturno, insalubre e perigoso para todos
0s menores de 18 anos de idade; dos 14 aos 18 anos os adolescentes tém

direito ao trabalho protegido.

A partir dos 14 anos de idade € permitido o trabalho na condicdo de aprendiz,
que consiste no trabalho inserido em um programa de aprendizagem, com
vistas a formacao técnico--profissional. Nesse sentido, a aprendizagem € a
formacdo técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da

legislacdo da educacdo em vigor. (Art. 62 do Estatuto, arts. 2°, 27, lll, 28, I,
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36, § 4° e 39 a 42 da LDB). Essa formacao deve abranger, além da aquisicdo
de conhecimentos e aptid@es praticas especificas necessarias ao exercicio de
determinada profissdo, inerentes a formacdo profissional, também o ensino
geral, o desenvolvimento da personalidade, do carater e das faculdades de
compreensao, julgamento, expressdao e adaptacdo. A formacdo técnico-
profissional, mais do que formar o adolescente como um profissional, revela-se
como uma etapa do processo educacional e como cidadao, contribuindo
também para o desenvolvimento de sua personalidade e carater (OLIVEIRA,
2005, p.213).

A formacéo técnico-profissional do adolescente, considerando sua peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento, deve observar os principios
elencados no art. 63 do Estatuto, a fim de que néo prejudique seus demais
direitos fundamentais. Assim sendo, deve haver a garantia de acesso e
frequéncia obrigatéria ao ensino regular, visto que a aprendizagem profissional
€ um processo educacional complementar e interdependente com o0 ensino
regular. A atividade de formacéo deve ser compativel com o desenvolvimento
do adolescente, ndo podendo ser prejudicial ao seu processo de formacao
fisica, psiquica, moral e social. E preciso observar horario especial para o
exercicio das atividades, levando-se em conta também a necessidade de
alternancia entre os periodos de teoria e pratica na aprendizagem (art. 227, §
39, 1ll, CF/1988, e arts. 403 e 428 da CLT).

Diferenciam-se duas modalidades de aprendizagem quanto ao modo de
aguisicdo, a escolar e a empresaria, indicando 0s responsaveis pela

transmissao e qualificacdo e ndo apenas o local em que é realizada.

No caso da aprendizagem escolar, a legislagdo ndo cogita a existéncia de
vinculo de emprego, visto que o trabalho complementa estreitamente o ensino
escolar, diametralmente oposto ao que ocorre com a aprendizagem empresaria
(FONSECA, 2005, p.224). O estagio profissionalizante, regulamentado pela Lei
n°® 11.788/2008, é caracterizado como aprendizagem escolar, uma vez que a lei
exige um convénio entre a empresa e a escola, bem como a formalizacdo de

um contrato entre o educando, a parte concedente do estagio e a instituicdo de
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ensino (FONSECA, 2005). Ainda, reforcando essa caracterizacdo, a mesma lei
estatui que o estagio € ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, e deve ter acompanhamento efetivo pelo professor
orientador da instituicdo de ensino (arts. 1° e 3°, § 1°, Lei n°® 11.788/2008).

A aprendizagem empresdaria tem seus preceitos especificos estabelecidos
pelas Leis n°® 10.097/2000 e n°® 11.180/2005, que reformularam artigos da
CLT26, e pelo Decreto n° 5.598/2005. Nesse caso, ao adolescente aprendiz,
maior de 14 anos, sdo assegurados os direitos trabalhistas e previdenciarios. A
aprendizagem é objeto de um contrato de trabalho especial do qual resultam
obrigacdes reciprocas, em que o0 empregador se compromete a transmitir
formacdo técnico-profissional ao adolescente, e este, por sua vez,
compromete-se a executar as atividades programadas necessarias a essa

formacdao (art. 428, caput, CLT).

O contrato deve ser registrado na carteira de trabalho do adolescente aprendiz,
com indicacdo da matricula e frequéncia no ensino fundamental, caso nédo o
tenha concluido. O contrato devera ser ajustado por prazo determinado, o
periodo necessério para concluir a formacao, vinculado ao prazo maximo de
dois anos. O aprendiz, assim, é considerado empregado para todos os efeitos
legais, conferindo-lhe os direitos trabalhistas e previdenciarios. Em regra, a
duracdo da jornada de trabalho do aprendiz é de 6 horas diarias, dentre
atividades teoricas e praticas, vetadas horas extras e regime de compensacao.
E possivel, no entanto, jornada de 8 horas, se o adolescente aprendiz ja tiver

concluido o ensino fundamental (arts. 428 e 432, caput e § 1°, CLT).

O art. 64 do Estatuto foi revogado, considerando-se a nova dicgéo
constitucional trazida pela Emenda Constitucional n° 20/1998, que vetou
qualquer trabalho para os menores de 14 anos. A remuneracao do adolescente
aprendiz, a partir dos 14 anos, € garantida com o salario-minimo/hora, salvo

condicao mais favoravel (art. 428, § 2°, da CLT).

Assegura-se o trabalho protegido ao adolescente com deficiéncia, consoante a

protecdo especial garantida constitucionalmente, de forma que o Estado deve
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promover programas de assisténcia integral, incluindo a prevencdo e o
atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem com
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagdo. Importante
lembrar também a vedacao a qualquer discriminacao de salario ou critérios de
admissdo ao trabalhador com deficiéncia (arts. 7°, XXXI, 227, § 1° Il, da
CF/1988, e art. 66, Estatuto).

Objetiva-se a efetiva integracdo do adolescente com deficiéncia na
comunidade, mediante o exercicio de uma atividade que Ihe garanta o sustento
e como forma de realizacdo pessoal e superacdo da prépria deficiéncia,
evitando sua marginalizacdo social. No entanto, o adolescente com deficiéncia
possui maior vulnerabilidade do que os demais, motivo pelo qual requer
espectro maior e mais especifico de protecdo, sendo cogente a comunhao de
esforcos das areas da saude, educacional e trabalhista nessa tarefa (AMADEI,
2005, p.227-228).

Faz-se necessario atentar, ainda, para a adequacao das condi¢cdes de trabalho
e da formacao técnico-profissional para as especificidades referentes ao grau e
ao tipo de deficiéncia que o adolescente apresentar, a fim de que realmente
possa haver aproveitamento de suas capacidades bem como a futura insercao

no mercado de trabalho sem prejudicar seu desenvolvimento.

O trabalho do adolescente, seja qual for a modalidade ou natureza do vinculo,
deve observar as vedacgdes ao trabalho noturno, perigoso, insalubre ou penoso
e em locais ou horérios prejudiciais ao seu desenvolvimento e formacédo

escolar (art. 67, Estatuto).

O periodo noturno de trabalho é o compreendido entre as 22 horas de um dia e
as 5 horas do dia seguinte, sendo que este periodo aplica-se também ao
trabalho rural, visto que o Estatuto configura-se como lei especifica. E preciso

fazer a ressalva de que a maior parte das atividades desenvolvidas no meio
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rural pode ser considerada como trabalho penoso, o que o torna proibido, de
forma que o trabalho do adolescente no meio rural s6 é permitido se observar

todas as restricbes e condi¢des legais.

Caracteriza-se como perigoso todo trabalho que seja inseguro, expondo ao
risco a integridade fisica do adolescente. Atividades insalubres séo aquelas
que, por sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude. Ja o trabalho penoso consiste nas
atividades que importam maior desgaste fisico ou psiquico, exige
desprendimento de forca muscular desproporcional ao desenvolvimento fisico

ou que possa comprometé-lo (OLIVEIRA, 2005, p.233).

Os adolescentes também ndo podem trabalhar em locais prejudiciais a sua
formacdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social,
considerados como trabalhos que vinculem objetos que ofendam a moral,

independentemente dos locais em que sejam realizados.

Existem ainda trabalhos que ndo sdo aconselhados aos adolescentes pela sua
falta de maturidade fisica ou psicolégica. Configura-se como socialmente
prejudicial todo trabalho que impeca o convivio do adolescente com a familia, a
escola e o lazer (OLIVEIRA, 2005, p.233).

Reunindo a natureza dos trabalhos proibidos acima mencionados, o Decreto n°®
6.481/2008 estabelece a lista das atividades vedadas para pessoas com
menos de 18 anos de idade (Lista TIP), elencando em seu anexo grandes
grupos de atividades e os provaveis riscos ocupacionais e repercussfes a
saude do adolescente, nas areas de: pesca,; distribuicdo de eletricidade, gas e
agua; industriais; construgdo civil, comércio; transporte e armazenagem;
servicos coletivos, sociais, pessoais e domésticos, além de estabelecer os

trabalhos proibidos por serem prejudiciais a moralidade.

Desta forma, é proibido ao adolescente trabalhar em ambientes ou atividades
insalubres, penosas e perigosas, mesmo que l|he sejam oferecidos os

equipamentos de protecdo, pois estudos cientificos atestaram que o organismo
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das criancas e dos adolescentes € mais suscetivel a elementos agressivos
(OLIVEIRA, 2005, p.232).

Para a efetivacdo do direito a protecdo no trabalho € necessaria uma
fiscalizacdo atuante e rigida — principalmente por parte das autoridades, mas
também de toda a sociedade — das condi¢cdes de trabalho em que estdo
inseridos os adolescentes. Incumbe assim ao Ministério do Trabalho,
precipuamente, fiscalizar o respeito as normas que regem o trabalho na relacéo
de emprego, com atuacao na esfera judiciaria do Ministério Publico Federal e
da Justica do Trabalho. O trabalho dos adolescentes fora da relacéo
empregaticia também recebe protecdo, cabendo ao conselho tutelar, promotor
de justica e ao juizo da infancia tomar as providéncias devidas, como exigir
frequéncia a escola (OLIVEIRA, 2005, p.212).

Orientando-se pelas premissas de que o trabalho do adolescente, tanto na
aprendizagem como fora desse ambito, deve ser complementar a sua
formacdo educacional, este sim atividade primordial tipica dessa fase e
essencial ao adequado desenvolvimento, deve existir a compatibilidade entre a
jornada de trabalho e a regular frequéncia a escola. A atividade laboral,
portanto, ndo pode prejudicar o0 acesso e a frequéncia escolar, os quais sempre

terdo precedéncia.

Abordando especificamente 0s programas sociais que sejam calcados no
trabalho educativo, o Estatuto determina que deverdo assegurar condi¢cdes de
capacitacéo para o exercicio de atividade regular remunerada. E considerada
como educativa a atividade laboral em que prevalecem sobre o aspecto
produtivo as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e
social do educando. Constata-se que € essencial para essa caracterizagdo que
a atividade laboral esteja enquadrada em um projeto precipuamente
pedagdgico que vise a capacitacdo a partir do desenvolvimento social do
adolescente. A remuneracdo recebida como forma de contraprestacdo ao
trabalho realizado néo desfigura seu carater essencial educativo (art. 68, § 1°,

do Estatuto).
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Cabe salientar que o conceito amplo de trabalho educativo permite abranger
inimeras modalidades laborativas do adolescente, desde que realizadas dentro
dos critérios de trabalho educativo apresentados. Essa concep¢do engloba
tantas relacdes dentro ou fora de uma relacdo de emprego, coadunando com
as atividades desenvolvidas no ja explicitado contrato de aprendizagem (com
vinculo empregaticio), como também o estagio (sem vinculo empregaticio),
atividades profissionalizantes de cooperativa-escola ou escolas-producgéao, visto

gue seus elementos ndo se contrapdem (OLIVEIRA, 2005, p.236).

Nesse sentido, o pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa destaca que o art.
68 do Estatuto introduziu uma verdadeira revolucdo socio pedagogica no que
se refere a articulacdo educacdo-trabalho-renda, no contexto da realidade
sociocultural e da evolucédo histérica brasileira. A conjuncdo desses fatores
dentro de um programa social implica a superacao da perspectiva da educacao
para o trabalho — aprender para trabalhar —, assumindo a no¢ao de educacao
pelo trabalho, isto é, trabalhar para aprender. Esta nova perspectiva traz a tona
o carater transformador e das multiplas possibilidades concretas que comporta
o trabalho educativo do adolescente, concedendo base legal para a
organizacdo de escolas-cooperativas, escolas-oficiais, escolas-empresas
(COSTA, 2005, p.237-238).

A associacdo das nocdes de cidadania e de dignidade a profissionalizacao leva
a construcdo do entendimento de que esta, com sua dimensdo politica e
educacional global, e a protecdo no trabalho do adolescente, devem direcionar-
se a uma interface de emancipacdo humana. No processo educativo de
profissionalizacao, visto sob essa 6tica, devem ser consideradas as proprias
experiéncias do adolescente e de sua comunidade, com vistas a respeitar sua
identidade cultural e peculiar condicdo de desenvolvimento. Deve-se, ainda,
propiciar a familiarizacdo com a disciplina, organizagcdo do trabalho e
associativismo, em que o adolescente é colaborador atuante, contribuindo com

a construcgdo do seu conhecimento (SA, 2005, p.240-241).

O Estatuto reforca de forma expressa o direito do adolescente a

profissionalizacdo e a protecéo no trabalho, corroborando toda a normatizacéo
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ja exposta, sobretudo os limites estabelecidos ao trabalho do adolescente. O
trabalho permitido a este deve respeitar as premissas do respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento e a capacitagao profissional adequada

ao mercado de trabalho.

Com base no exposto acima, o Plano de Acgao referente a este eixo traz agdes
de fortalecimento e ampliacdo de programas de aprendizagem oficiais e
ofertados pela sociedade civil organizada, acdes de profissionalizacdo

respeitando diversidades e condi¢cGes especificas de cada adolescente.

4.2.6 Fortalecimentos das Estruturas do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

De acordo com Djalma de Pinho Reboucas de Oliveira, “sistema € um conjunto
de partes interagentes e interdependentes que, conjuntamente, formam um
todo unitario com determinado objetivo e efetuam determinada fungao”
(OLIVEIRA, 2002, p.35). E partindo desse sentido de organizacdo das acdes e
atribuicbes na garantia de direitos das criancas e dos adolescentes que se

estabelece o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Para a consolidacdo da Doutrina da Protecao Integral preconizada na CF/1988
e no Estatuto, o Brasil caminhou para a estruturacdo de um sistema que
organiza a protecdo e a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes,
estabelecendo atribuices e fungdes e institucionalizando a integracao entre os
orgaos gque atuam nesta area. O Estatuto, apesar de definir responsabilidades
dos entes, ndo organizou formalmente e de maneira integrada as instituicbes

gue atuam na garantia de direitos.

Foi com o advento da publicacdo da Resolugédo n° 113/2006 do CONANDA que
se instituiu formalmente o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGD), que se constitui na articulagédo e integracdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocédo, defesa e

controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
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estabelecendo as atribuicbes especificas dos componentes desse Sistema e

das esferas de governo.

Para alguns estudiosos da area, a Resolucdo n° 113/2006 seria a traducéao do
“espirito” da Convengao sobre Direitos da Crianca, conforme avalia Wanderlino

Nogueira Neto:

Trata-se mais de ato normativo regulador a partir de uma interpretagdo extensiva da legislagdo nacional
vigente e de uma transposicdo dos modelos internacional e regional (interamericano). Esse sistema
holistico estratégico nasce muito mais diretamente do espirito da Convengédo do que propriamente da lei
nacional que aprovou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (NOGUEIRA NETO, 2012).
Mario Luiz Ramidoff, também ao analisar esse Sistema de Garantia, observa
que o legislador, seguindo os preceitos da CF/1998, “estabeleceu uma
sistematizacado integrada (organicidade estrutural e funcional) e assecuratéria,
precisamente, para tornar efetiva a aplicacdo de medidas legais que efetivem
os direitos fundamentais afetos a infancia e a juventude nos diversos ambitos e

instancias sociais” (RAMIDOFF, 2008, p.45).

O mesmo autor afirma que a organizacao da garantia dos direitos fundamentais
de criancas e adolescentes em forma de sistema é uma das grandes
diferencas da situacdo atual para aquela que se viveu sob a égide do CM/1979,
“[...] nas quais caracteristicamente n&o se tinha integragao, mutuas implicagdes
e relacdes de necessariedade entre as estruturas e organizacdes estabelecidas
legalmente” (RAMIDOFF, 2008, p.45).

Significando um grande avanco na protecdo de criancas e adolescentes, mais
do que um sistema em si, 0 SGD é a integracdo de varios sistemas que
convergem para a protecdo integral de criancas e adolescentes. O SGD soO
existe na interlocucdo com outros sistemas nacionais, como o de saude, de

assisténcia social, dentre outros.

A proposta € de que todas as instituicdes, executando suas funcdes de modo
colaborativo, possam ser facilitadoras da garantia integral de direitos. Nao é
fixada uma hierarquia entre as instituicbes, mas, sim, cada uma executa a sua

parte de um todo que se forma no conjunto, sendo que algumas agbes
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imprescindiveis sO0 podem ser executadas se 0s servicos trabalharem em

parceria, em uma concepcao de intersetorialidade.

O desafio para a atitude democratizante de direitos e cidadania € esse
funcionamento articulado de diferentes o6rgdos e servicos. Guiar as
intervengdes politicas por meio da intersetorialidade € pratica cuja construcdo
tem sido possivel em razédo das profundas insatisfagfes, principalmente no que
se refere a capacidade das organizacdes em darem respostas as demandas

sociais e aos problemas complexos (INOJOSA, 2001).

Ademais, a atuacdo em rede é estratégia de acado que pretende escapar da
visdo reducionista em que somente um agente/instituicdo € o responsavel por
tomar as decisGes, como ocorria com a figura do Juiz de Menores no Codigo

de Menores.

Nesses termos, incumbem a esse Sistema a garantia e a efetivacdo dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos em
prol de todas as criancas e os adolescentes, de maneira que estes sejam
reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e como pessoas em
peculiar condicdo de desenvolvimento. Busca-se, assim, a salvaguarda das
criancas e dos adolescentes de quaisquer ameacas e violacdes de direitos,
além da garantia da apuracdo e da reparacdo de eventuais ameacas e

violacdes.

Ao instituir o SGD, a Resolugado n° 113/2006 estabeleceu trés eixos de atuacéo
de seus participes, sendo todos eles interdependentes e integrados: promocao,
defesa e controle social da efetivacdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, conferindo atribuicbes e I6cus especificos de cada ente dentro

da organizacéo desse Sistema.

A promocéo dos direitos das criangas e dos adolescentes realiza-se por meio
da formulacdo e implementacdo da politica de atendimento a esse publico
especifico. O desenvolvimento dessa politica envolve a satisfagdo das

necessidades béasicas das criancas e dos adolescentes, sendo que ela deve
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ser operacionalizada a partir da descentralizacdo politico-administrativa, com a

participacédo da populacao na sua formulagéo e controle.

A politica de atendimento das criancas e dos adolescentes operacionaliza-se
por meio de servicos e programas das mais diversas politicas publicas, da
execucado de medidas de protecao desses direitos, bem como da execucéo de
medidas socioeducativas. Essa politica especializada deve funcionar de forma
transversal e intersetorial, com a articulacdo de todas as politicas publicas de
infraestrutura, institucionais, econémicas e sociais, e com a integracao de todas
as suas acoes, a fim de que seja alcancada a efetivacdo de todos os direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes.

A defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes compreende a garantia
do acesso a justica por intermédio das instancias publicas e mecanismos
juridicos de protecdo dos seus direitos, com o intuito de se assegurar a

impositividade, a exigibilidade e a mais rapida restituicdo desses direitos.

A concretizacdo da defesa dos direitos depende da participacdo intensa
daqueles institutos denominados de “porta de entrada” das denuncias e
situacdes de violacBes de direitos, tendo especial destaque os conselhos
tutelares e a policia judiciaria, por meio de suas delegacias especializadas.
Faz-se necesséria também a atuacao dos érgaos do Poder Judiciario, como as
varas especializadas, os tribunais e as comissdes judiciais de adocao, bem
como do Ministério Publico, a exemplo das promotorias e as procuradorias de
justica. Ademais, as defensorias publicas e 0s servicos de assessoramento
juridico e assisténcia judiciaria desempenham fun¢éo essencial na viabilizacdo
do necessario acesso a justica. Ainda, compdem o eixo de defesa dos direitos
a Advocacia Geral da Unido, as procuradorias gerais dos estados, a policia
militar, as ouvidorias e as entidades sociais de defesa de direitos humanos,
incumbidas de prestar protecdo juridico-social, nos termos do art. 87, V, do

Estatuto.

O controle da efetivagdo dos direitos das criancas e dos adolescentes é

instrumentalizado pela atuacdo das instancias publicas colegiadas, nas quais
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deve ser garantida a paridade da participacéo de instituicdes da sociedade civil

organizada e de 6rgdos governamentais.

As principais instancias de controle sdo os conselhos de direitos de criancas e
adolescentes, os conselhos setoriais de formulacdo e controle de politicas
publicas e os érgaos e poderes de controle interno e externo definidos nos arts.
70 a 75 da CF/1988. Destacam-se as fungbes fundamentais realizadas pelos
conselhos de direitos, que deverdo acompanhar, avaliar e monitorar as acdes
publicas de promocao e de defesa de direitos, deliberando a respeito mediante
normas, recomendacdes e orientacdes, vinculando as a¢cdes governamentais e

da sociedade civil organizada.

O controle social é esfera soberana e propria de operacdo da sociedade civil,
possibilitando o pleno exercicio da democracia participativa. A presenca da
sociedade civil no controle social, por meio de suas organizagbes e
articulacles representativas, é imprescindivel para garantir a organicidade e a
legitimidade do SGD, assim como para o0 exercicio de qualquer atividade de
defesa de direitos (NOGUEIRA NETO, 1992 apud BAPTISTA, 2012).

Nesses termos, a fim de ressaltar a importancia da democracia participativa
nas politicas publicas direcionadas a efetivacdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, cabe a realizacdo de reflexdes sobre o protagonismo juvenil e a
necessidade de seu fortalecimento.

Com o reconhecimento de que criancas e adolescentes sdo dotados de
direitos, tanto de igualdade quanto de liberdade, vem a perspectiva de que
suas ideias e necessidades precisam ser ouvidas e consideradas ao serem
pensadas acoes a eles dirigidas. A condicdo da crianca detentora de direitos é
algo relativamente novo na histéria da humanidade e coloca em pauta novos

problemas.

Enquanto ator social, a crianga precisa ser ouvida, e ouvir a crianca e 0

adolescente ndo representa somente um principio metodolégico, mas uma
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condicdo politica para um dialogo intergeracional de partiiha de poder
(FERREIRA; SARMENTO, 2008).

A defesa de direitos da crianca e do adolescente €, massivamente, feita por
adultos, pois séo estes os chefes de Estado, os diretores de entidades, os
conselheiros, os militantes. Diferentemente de outros segmentos, em que a
propria classe se representa, no caso da crian¢ca e do adolescente estes sao
defendidos por terceiros. Essa constatacdo remete a duvida sobre a validade
das acdes dos adultos quando estes ndo conseguem dialogar com o0s

detentores do direito em foco.

Verifica-se, portanto, que a participacdo da crianca e do adolescente nas
decisbes sobre as politicas a eles direcionadas € imprescindivel para nao se
incorrer no erro de pensar por eles e ndo com eles, e, com isso, executar
politicas que ndo atendam a realidade vivenciada pelas criangas e
adolescentes que se quer atingir. Além disto, é mister a participacdo do
adolescente no controle social da efetivacdo dos direitos, no sentido de que,
além de partilhar o planejamento das agbes, também seja “fiscal” de sua
execucao, assegurando-lhe participacdo nos espacos de deliberacdo e controle

da politica.

Feitas essas consideracfes, é necessario voltar a analise para a estruturacao
do SGD, sendo que sua consolidacao se da na integracao e interface dos trés
eixos e suas premissas basicas: a integracdo, a transversalidade e a
incompletude. A assistente social Myriam Veras Baptista, ao analisar o SGD,

afirma:

Um principio norteador da constru¢do de um sistema de garantia de direitos é a sua transversalidade.
Seus diferentes aspectos sdo mutuamente relacionados, e as reflexdes, os debates e as propostas de
acoes no sentido de garanti-los apenas alcancardo a eficacia pretendida se forem abordados
integradamente de forma a fortalecer as iniciativas das suas diferentes dimensdes (BAPTISTA, 2012).
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5— MARCO SITUACIONAL

5.1.1 Perfil do Municipio

A area total do municipio de Pérola é de 240.635 Km2, a populacéo total apos
0 censo 2010 é de 10.208 habitantes, totalizando 42,42 hab/kmz2. Possui limites

ao norte com o municipio de Esperanca Nova, ao sul com os municipios de

Iporé e Cafezal do Sul, ao leste com o municipio de Xambré, ao oeste com o

municipio de Alténia, ao noroeste com o municipio de S&o Jorge do Patrocinio,

ao sudoeste novamente com o municipio de Ipord e ao nordeste com o

municipio de Xambré. A altitude é de 450 metros, longitude 53°41°01° W e

latitude 23° 48’17 S.

5.1.2 - Aspectos Demogréficos

Populacao do ultimo Censo (ano 2010)
Branca
Preta
Amarela
Parda
Indigena
Sem declaracdo
Fonte: IBGE censo/2010

5.1.3 - Populacéo
Quadro 1- Perfil demogréfico

Faixa Etaria Homem
00-04
05-09
10-14
15-19
20-29
30-39
40-49
50-59
60-69
70-79
80+
Total

304
314
354
391
900
723
672
588
395
306
127
5.074

Qte
6.507
254
59
3.387

Mulher
287
320
357
454
817
784
735
655
447
302
116
5.274

100,00%
64,24%
2,45%
0,57%
32,73%
0,01%
0,00%

Total

591
634
711
845
1.717
1.507
1.407
1.243
842
608
243
10.348
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Quadro 2 — Populagéo estimada residente por ano

Ano Populacao Método

2013 10.348 | Estimativa
2012 10.208 | Estimativa
2011 10.208 | Estimativa
2010 10.208 | Estimativa

Fonte: IBGE censo/2010

5.1.4 - Densidade Demografica

A area total do municipio é de 240.635 Km2, a populacgéo total ap6s o censo 2010 é de

10.208 habitantes, sendo que hoje a estimativa é de 10.348, totalizando 43,91

hab/km2.

O grau de urbanizagéo (%)-2010 é de 79,06.
Fonte: IBGE/Censo Demografico

Quadro 3 — Populacgédo residente na area rural e urbana, de 2000 a 2009.

Area Rural Urbana

2000 4157 4917
2001 4157 4157
2002 2053 5528
2003 2056 5548
2004 1777 5586
2005 2053 5677
2006 2072 6176
2007 1712 5174
2008 1762 6957
2009 2256 7026
2010 2138 8070
Andlise:

Nos ultimos anos houve um grande éxodo rural no municipio como na grande

maioria das cidades de nossa regido, onde passamos de essencialmente

agricola para essencialmente industrial.

Os grupos sociais organizados que mais se destacam séao: Lions Clube, Ténis

Clube, Centro de Convivéncia do ldoso, APAE, Associacdo Comercial e

Industrial e sindicatos rurais, patronais e dos funcionarios publicos municipais,

sindicatos das fabricas e associa¢cdes comunitarias urbanas e rurais.
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5.1.5 - Identificacdo da Populacao

Populacdo em idade ativa (pia) e economicamente ativa (Ipea) por tipo de

domicilio e sexo — 2010

Quadro 4 - Identificacado da populacéo

Tipo de domicilio

PIA (10 anos e mais)

PEA (10 anos e mais)

Urbano 7.131 4,592
Rural 1.868 1.421
Sexo

Masculino 4.376 3.315
Feminino 4.624 2.699
Total 8.999 6.014

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico

O Municipio passa por uma enorme expansao populacional em virtude da

grande oferta de empregos que na atualidade se destaqua no cenario

econdbmico de Pérola, a producdo industrial, predominante nas fabricas de

roupas, notadamente de jeans, que sdo confeccionados por empresas com

sede no Municipio e também, costuradas por inUmeras fac¢des que prestam

servigos a grandes empresas do ramo no Parana e Sdo Paulo em virtude do

baixo custo da mao de obra.

Quadro 5- Numero de estabelecemintos e empregos segundo atividades

econdmicas - 2011

Atividades econbmicas Estabelecimentos | Empregos
IndUstria de produtos minerais ndo metalicos 2 19
IndUstria metallrgica 3 5
IndUstria da madeira e do mobiliario 5 10
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica. 1 4
Industria da borracha, fumo, couros, peles, 1 2
produtos similares e industrias diversas.
Industria téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos. 74 1.829
IndUstria de produtos alimenticios, de bebidas e 5 24
alcool etilico.
Construcéo civil 6 75
Comércio Varejista 106 321
Comércio atacadista 8 4
Instituicbes de crédito, seguro e de capitalizagéo. 5 27
Administradoras de imoéveis, valores maobil, serv. 14 81
Técnicos, profissionais,auxiliar,ativ.econ.
Transporte e comunicacao 8 11
Servicos de alojamento, alimentacéo, reparo, 25 120
manutencao, radiofuséo e televisao.
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Servicos médicos, odontolégicos e veterinérios. 5 4

Ensino 3 30
Administracao publica direta e indireta 2 202
Agricultura, silvicultura, criagdo de animais, 41 49

extracdo vegetal e pesca.

Total 314 2.917

Fonte: IBGE/Censos

Analise:

Nos ultimos anos, essencialmente agricultura, voltada para a cultura da
mandioca, e do café, secundariamente pecuaria, com a criacdo de bovinos,
suinos, aves, porém na Uultima década destacou-se muito a industria e
comércio, com predominacdo para a fabricacdo de artigos do vestuério,

industria téxtil e artefatos de tecidos.

5.1.6 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) — 2013

Quadro 6 - Indicadores econdmicos e sociais

Informac&o indice Unid
indice de desenvolvimento humano municipal 0,759

IDHM - Longevidade 0,804

Esperanca de vida ao nascer 73,25 Anos
IDHM - Educacéo 0,607

IDHM - Renda 0,704

Renda média per capita 636,05 R$1,00
Classificac@o na unidade de federacéo 232

Classificacé@o nacional 1.904

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil (2013) — PNUD, IPEA, FJP.

5.2 DIMENSOES INSTITUCIONAL

5.2.1 - Gestao Local

A sede administrativa do municipio situa-se a Av. Dona Perola Byington, 1800 -
centro, CEP 87.540-000, inscrito no Cadastro Nacional de Contribuintes - CNPJ
n® 81.478.133/0001-70 telefones (44) -3636-8300. Pérola encontra-se na sua
112 gestdo politica administrativa. A gestdo atual iniciada em 2013 e que se
concluird no ano de 2017 tem a sua frente como prefeito Darlan Scalco, filiado
ao partido politico PSDB e vice- prefeita Ana Luzevil de Biaca de Souza, filiada
ao partido politico PMDB.
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A estrutura atual do municipio é complementada pelo quadro do executivo:
- Chefia de gabinete;
- Procuradoria Juridica;

- Controle Interno

Possui 8 secretarias, sendo:

- Secretaria Municipal de Fazenda e Administracao;

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacao e Cultura;

- Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;

- Secretaria Municipal de Desenvolvimento Trabalho e Turismo;
- Secretaria de Planejamento

- Secretaria Urbanismo Obras, Servi¢os Publicos;

- Secretaria de Assisténcia Social

Fazem parte da estrutura organizacional os conselhos municipais. Sua forma
de atuacao é de carater opinativo, exceto os Conselhos Municipais de Saude,
Assisténcia Social e o FUNDEB, que sdo de carater deliberativo, atuando na
orientacdo e controle das acfes pretendidas pelas secretarias a que estao

vinculados, naquilo que lhes for competente.

O municipio possui vinculado a Secretaria de Saude o Fundo Municipal de
Saude, com vigéncia por tempo indeterminado objetiva criar condi¢cdes
financeiras e gerenciar recursos destinados ao desenvolvimento de acfes de
saude sob a coordenacdo da Secretaria de Saude.

Os recursos financeiros do Fundo de Saude originam-se:

- transferéncias do orgamento da seguridade social;

- rendimentos e juros provenientes de aplicacdes financeiras;

- convénios firmados com outras entidades financiadoras;

- do produto de arrecadacdo da taxa de fiscalizacdo sanitaria e de higiene,
multas e juros de mora por infracbes a legislacdo pertinente, bem como
parcelas de arrecadagdo de outras taxas ja instituidas e daquelas que o

municipio vier a criar;
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- parcela de receitas prépria oriundas de atividades econdémicas, de prestacao
de servigos e outras transferéncias que o municipio venha a receber por forca
de lei e convénios no setor;

- doacbes efetuadas ao fundo.

O conselho municipal de Saude é o 6rgdo normatizador, fiscalizador e
consultivo no ambito municipal. Seus objetivos basicos sdo estabelecer,
acompanhar, controlar e avaliar a politica municipal de saude, constituindo-se
em oOrgdo colegiado responsavel pela coordenacdo do Sistema Unico de

Saude, no municipio (SUS).

A Lei Federal 12.435/2011 vem definir a assisténcia social como o direito que
o cidad&o possui de veres supridos suas necessidades e o dever do estado em
providencia-las quando o cidaddo por si ndo puder fazé-lo, definindo que os
objetivos em relacdo a protecdo social, € a garantia da vida, a reducdo de
danos e a prevencdo da incidéncia de riscos; a vigilancia socioassistencial,
que visa analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias, suas
vulnerabilidades e danos e finalmente a defesa de direitos, que garante o
acesso aos direitos socioassistenciais.

As acdes sdo desencadeadas de forma participativa e descentralizadas pelas
trés esferas de governo. Para o repasse de recursos financeiros ao municipio,
inerentes a esta atividade, além do Conselho Municipal e do Plano de
Assisténcia Social, foi instituida o Fundo Municipal de Assisténcia Social em
2010 com prazo de duracdo indeterminado. A gestdo do Fundo pertence a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Entre suas competéncias estao o
estabelecimento das prioridades da politica municipal de assisténcia social e

aprovacao do Plano Municipal de Assisténcia Social.

S&ao receitas componentes do Fundo:

- transferéncias do municipio;

- repasse do fundo nacional e estadual de assisténcia social;
- rendimentos eventuais inclusive de aplicagdes financeiras;

- receitas de acordos e de convénios;
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- outras receitas.

Faz parte da Secretaria Municipal de Assisténcia Social o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei Municipal n° 1.891
de 29 de agosto de 2013, a qual tem carater deliberador da politica publica
voltados aos direitos das crianca e adolescentes. Junto ao Conselho temos o
Fundo Municipal dos Direitos das Criangas e do Adolescente, o qual tem por
objetivo receber e gerenciar recursos financeiros para realizacdo de acdes em
prol da garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes. Os recursos
financeiros do fundo sdo das seguintes receitas:

- transferéncias do orgamento municipal

- convénios firmados com outras entidades financiadores

- doacbes efetuadas ao fundo.

- transferéncia que o municipio venha a receber por forga de lei e convénios no

setor

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi criado pela Emenda
Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007. E um fundo especial, de natureza contabil, formado, por
recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios, vinculados a educacéao por forca do disposto no art. 212
da Constituicdo Federal.

Compde o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educac¢éo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, a titulo de
complementacdo, uma parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de
cada Estado, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado €

redistribuido para aplicagdo exclusiva na educacao béasica.

Sao Instrumentos legais de gestdo municipal o Plano Purianual de
Investimento(PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Diretor Municipal.
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A receita orgamentéria do municipio passou de R$ 7,1 milhdes em 2005 para
R$ 11,4 milhdes em 2011, o que retrata uma alta de 62,1% no periodo ou
12,83% ao ano.

A proporcdo das receitas proprias, ou seja, geradas a partir das atividades
econdmicas do municipio, em relacdo a receita orcamentaria total, passou de
14,45% em 2005 para 15,04% em 2011, e quando se analisa todos o0s

municipios juntos do estado, a propor¢cdo aumentou de 28,79% para 30,46%.

A dependéncia em relacdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
diminuiu no municipio, passando de 47,77% da receita orcamentaria em 2005
para 38,99% em 2011. Essa dependéncia foi superior aquela registrada para

todos os municipios do Estado, que ficou em 20,29% em 2011.

Distribuicdo percentual das 5 (cinco)
principais despesas do municipio - 2011

Encargos
Especiais
6%

Urbanismo
10%
Educag3o

Administragao 24%

Fonte: Ministério daFazenda (MF) - Tesourd @e¥onal

As despesas com saude, educacdo, administracdo, encargos especiais e
urbanismo foram responsaveis por 75,94% das despesas municipais. Em
assisténcia social, as despesas alcancaram 4,33% do orcamento total, valor

esse inferior a média de todos os municipios do estado, de 4,60%.

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento utilizado pelo executivo
municipal para definir por um periodo de quatro anos as ac¢des de governo,
envolvendo as despesas de capital e outras delas decorrentes e para 0s

programas de durag&o continuada.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias(LDO) prescreve de forma clara os objetivos
e metas para o exercicio seguinte, norteando a elabora¢&o do orgamento anual
adequando-o aos objetivos e metas da administracéo publica, estabelecidas no
Plano Plurianual e, trard ao conhecimento do cidaddo as alteracdes na

legislacao tributaria.

O Orgamento Anual qualifica em termos de valores e quantidades as metas
constantes na Lei de Diretrizes Or¢camentaria(LDO), consolidando um grupo de
programas (projetos e atividades) que o governo municipal pretende realizar no

periodo seguinte.

O Plano Diretor € um instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, sendo obrigatério para todas as cidades. O Plano Diretor
traz outras leis importantes para a gestdo municipal como: cédigo de obras,
uso e ocupacao do solo.

A sede do Legislativo esta situada a Av. Dona Pérola Byington, 1665 CEP
87.540-000 e Inscricdo no Cadastro Nacional de Contribuintes sob o n°
77.844.280/0001-49, telefone (044) 3636-1131. A cidade conta com 09

vereadores filiados a diversos partidos politicos.

O presidente atual do Poder Legislativo é o vereador Lindolfo Bazoti Filho e
como vice- presidente o vereador Wilson José Leandro Stefani. Além da
Administracdo Local, fazem parte do contexto da cidade outros 6rgaos publicos
federais, estaduais, entidades de classe e outras organizacdes da sociedade

civil.

5.3. Orgéos publicos federais:
Agéncia da Caixa Econémica Federal;
Empresa Brasileira de correios;
Banco do Brasil S/A;

5.4. Org&os publicos estaduais;

EMATER- Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;
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SANEPAR — Companhia de Saneamento do Parana;
COPEL — Companhia Paranaense de Energia
Despachante do Detran — Departamento de Transito.
Agéncia do Trabalhador;

Delegacia da Policia Civil de Pérola;

Policia Militar;

Policia Rodoviaria

5.5. Entidades de Classe:

Sindicato da(o)s Costureira(o)s;

Sindicato dos Servidores Municipais de Pérola;
Sindicado dos Trabalhadores Rurais;

Sindicato Patronal Rural;

Associagdo Comercial e Empresarial de Pérola;
Sociedade Rural de Pérola;

Associacao dos Fruticultores de Pérola — FRUTIPEROLA;
Associacao Perolense de Apicultores — APEA;
Associacao Perolense de Produtos de Leite — APEROLEITE
Associacdo Comunitaria de Pérola — Boa Nova FM;
Associacao Esportiva Vila Progresso;

Cooperativa Habitacional Perolense;

Associacdo dos Agropecuaristas da Estrada Gavea,
Associacdo do Poco Rural de Trés Vendas;
Associacdo da Comunidade Estrada Corcovado;
Associacao das Comunidades Andirda e Nabuco
Associacdo da Comunidade Dourados;

Associacdo da Comunidade S&o Benedito;
Associacdo do Poco das Estradas Aymoré e Grauna;
Associacao do Poco da Estrada Borboleta;
Associacdo do Poco da Estrada Jurema;

Associacdo do Poco da Estrada Juramento;
Associacao do Poco da Estrada Palmital;
Associacdo do Poco da Estrada Pindo;

Associacdo Comunitaria Palmital;
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Associacdo Comunitaria da Gavea;
Associagdo Comunitaria Jaguarete;
Associacdo dos Moradores da Vila Rural;

5.6. Outras organizacdes da Sociedade Civil:

Loja Maconica ;

Lions Clube de Pérola;

Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE;
Associacao Perolense de Amparo ao Menor - APAM;
Albergue Noturno Decolores;

Centro Espirita Alan Kardec;

Associacao de Protecao a Maternidade e a Infancia - APMI,
Associacao Perolense de Protecdo aos Animais — APAPE;
Pastoral da Crianca;

Pastoral da Saude.

5.7 DIAGNOSTICOS NA AREA DA POLITICA SOCIAL
5.7.1 Educacao

“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e

incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.” (Constituicdo Federal de 1988, artigo 205).

A educacéo é parte de um conjunto de direitos chamados de direitos sociais,

gue tém como inspiracao o valor da igualdade entre as pessoas.

O sistema educacional do municipio de Pérola apresenta estabelecimentos de
ensino que ofertam vagas nas modalidades da educacao especial, educacao
infantil, ensino fundamental fase | e Il, ensino médio, profissionalizante e EJA.
Sendo a manutencao e estrutura deste sistema uma parceria entre os entes

federados Unido, Estado e Municipio.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm

No municipio de Pérola ndo ha instituicdbes que ofertam o ensino superior. A

Associagdo Universitaria de Pérola é responséavel

7

pelo transporte dos

estudantes até Umuarama, Parand, cidade polo dos universitarios.

INSTITUICOES DE ENSINO EXISTENTES NO MUNICIPIO

Educacéo Infantil - Ensino
Fundamental na Modalidade de
Educacéo Especial - APAE

No DENOMINAGAO DEPENDENCIA LOCALIZACAO TOTAL DE
ADMINISTRATIVA MATRICULAS
2013

01 | Centro Municipal de Educacao Municipal Centro 245
Infantil Menino Jesus

02 | Centro Municipal de Educacao Municipal Centro 225
Infantil Doze de Outubro

03 | Escola Municipal Arminda Rodrigues Municipal Centro 243
de Souza — Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental

04 | Escola Municipal Professor Municipal Centro 482
Waldemar Biaca — Ensino
Fundamental

05 | Colégio Estadual Dona Pérola Estadual Centro 106
Byington — Ensino Fundamental e
Médio

06 | Colégio Estadual Nestor Victor — Estadual Centro 1.115
Ensino Fundamental, Médio e
Normal

07 | Escola Dezenove de Junho — Privada Centro 106

Fonte: Dados fornecidos pelas Instituicdes de Ensino, 2013.

No grafico a seguir € comparada a parcela da populacao alfabetizada em
comparacao com populacao analfabeta:

Censo 2010

Pérola: Alfahetizados x Analfahetos

0 2500 5.000

Fonte: IBGE — Censo Demografico

7.500

10.000

B Alfabetiz...
B Analfabe...
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PROJETOS DESENVOLVIMENTOS PELA SECRETARIA MUN. DE
EDUCACAO

Centro Municipal De Atendimento Infantil — CEMAI

Esse projeto constitui-se como um apoio as familias do qual todos os
responsaveis trabalham e se encontram em situacdo de vulnerabilidade social,
além de atender as necessidades socioeducacionais. Atualmente s&o

atendidas aproximadamente 125 criancas.

Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo Na Idade Certa

O Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa € um compromisso formal
assumido pelos governos Federal, do Distrito Federal, dos estados e
municipios de assegurar que todas as criancas estejam alfabetizadas até os

oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental.

Tendo como objetivo:
Ao aderir ao Pacto, 0s entes governamentais se comprometem a:

« Alfabetizar todas as crian¢cas em lingua portuguesa e em matematica;
e Realizar avaliagbes anuais universais, aplicadas pelo INEP, junto aos

concluintes do 3° ano do ensino fundamental;

Pérola aderiu ao Pacto desde o ano de 2013, do qual o foco foi Lingua
Portuguesa. Neste ano de 2014, a disciplina trabalhada sera Matemética. S&o
capacitados todos os professores do 1°, 2° e 3° do ensino fundamental da rede

municipal.

Programa Saude na Escola

O Programa Saude na Escola (PSE) visa a integracdo e articulacéo
permanente da educacdo e da saude, proporcionando melhoria da qualidade
de vida da populacdo brasileira. No PSE a criagdo dos Territorios locais €
elaborada a partir das estratégias firmadas entre a escola, a partir de seu
projeto politico-pedagogico e a unidade basica de saude. O planejamento
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destas acdes do PSE considera: o contexto escolar e social, o diagnostico local
em salde do escolar e a capacidade operativa em salde do escolar.

O programa se constitui por cinco componentes, que sédo fundamentais para
seu

a) Avaliacao das Condicdes de Saude das criancas, adolescentes e jovens que
estdo na escola publica;

b) Promocao da Saude e de atividades de Prevencdo;

c) Educacdo Permanente e Capacitacdo dos Profissionais da Educacdo e da
Saude e de Jovens;

d) Monitoramento e Avaliacdo da Saude dos Estudantes;

e) Monitoramento e Avaliagdo do Programa.

Programa A Uniao faz a Vida — SICREDI

Com o objetivo de trabalhar o cooperativismo a Sicredi, criou o programa A
Unido faz a vida, tendo como propésito que todos os envolvidos com do
Programa incorporem esses principios ao seu cotidiano, pois se acredita que a
apropriacdo de novas posturas e atitudes sO ocorre quando elas sao
vivenciadas no dia a dia. Visando a escola como um ambiente favoravel a esta
atividade, este programa firma parcerias entre escolas e empresa.

Nos ambientes educacionais se faz necesséario fortalecer as préaticas de
convivéncia, incorporando-as ao cotidiano das criancas e adolescentes. E
preciso incentivar seriamente a cooperacdo, o didlogo e o comportamento
solidario, especialmente quando se pensa num esforco educacional abrangente
gue envolve a comunidade, uma educacdo que investe na formacdo de
consciéncia coletiva democratica.

Em 2013, o municipio de Pérola aderiu ao programa “A Unido faz a vida”, ainda

em desenvolvimento.

ACOES DA DIVISAO DE CULTURA

Fanfarra Municipal
A fanfarra municipal foi implantada em 2013, tendo como principal finalidade
proporcionar aos adolescentes e jovens o contato com valores implicitos no

ensino musical, dentre eles; a concentragao, a disciplina, o trabalho em grupo,
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o respeito as diferencas e a apuracao da sensibilidade. A fanfarra tem um total
de 80 integrantes, entre comisséo de frente, corpo coreogréfico e musicos.

A primeira consequéncia pedagogica dessa caracteristica é que cada
integrante passa a agir com mais autonomia, iniciativa propria e consciéncia de
grupo. Esse aprendizado é fundamental, tanto na continuacdo da pratica

musical, quanto para a vida em sociedade.

Projeto Ruas da Cidade

O Projeto “Ruas da cidade” visa registrar a histéria de vida das pessoas que
foram homenageadas com seus nomes nas ruas do municipio de Pérola, com
0 objetivo de criar um arquivo permanente para pesquisas de conhecimento

académicas e pessoais desta parte da histéria do municipio.

Dia das Criancas

Nesta data sdo projetadas atividades de cunho culturais e recreativas para as
criancas, com o objetivo de proporcionar as criangcas da rede municipal de
ensino de Pérola um dia de lazer, descontracéo e alimentacéo diferenciada nas
escolas. Estas atividades acontecem em parceria com Lions Clube e a

sociedade civil.

Semana do Natal

Em parceira com Secretaria Municipal do Desenvolvimento do Trabalho e
Turismo, nesta semana séo planejadas atividades culturais, referente ao tema
Natal (apresentacdes de corais, chegada do papai Noel, montagem da casinha
e decoracdo natalina). As atividades acontecem em espacos publicos, como

pracas, avenidas e outros.

5.7.2— Saude

A Constituicdo Federal de 1988 no (art. 196), criou o Sistema Unico de Saude
(SUS), ao definir que “as agdes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado
de acordo com as diretrizes de descentralizacdo, atendimento integral e

participacdo da comunidade” (art. 198).
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A Lei Orgéanica da Saude (Lei n® 8.080/90) estabeleceu condi¢des que todos 0s
niveis de estado assegurem aos cidaddos acesso universal e igualitario as

acdes e aos servigos para a sua promogao, protecao e recuperagao’,

O SUS é constituido pelo conjunto de acdes e servicos de saude, prestados
por 6rgdos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da
administracdo direta e indireta e das fundagbes mantidas pelo poder publico.
(art. 4°).

Em 1990, Lei que tratou da participacdo da comunidade e de transferéncias
intergovernamentais de recursos (Lei n° 8.142, de 28 de dezembro), e
determinou a criacdo de Conselhos de Saude estaduais, distrital e municipais,
condicionando as transferéncias de recursos da Unido a sua existéncia, bem

como a elaboracao de plano de saude.

O municipio de Pérola possui um atendimento a saude que pode ser
considerado dentro dos padrfes exigidos pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). Possui uma rede de atendimento com 3(trés) equipes de ESF, sendo
1(uma) rural e 2(duas) urbanas, possuem 3 unidades de saude, sendo que
uma delas € UAPSF- Unidade de Apoio ao Programa Saude da Familia, com
atendimento clinico e odontolégico. Conta ainda com 01 pronto socorro 24
horas e o Hospital Municipal que contempla todo o atendimento médico e

internamentos do municipio de Pérola.
Realizam também os programas e campanhas do governo municipal, estadual
e federal, como programa saude da familia, saiude do idoso, hipertenséo

arterial, diabetes, entre outras.

Quadro 07 — Taxa de mortalidade (coeficiente de mortalidade) - 2011

INFORMACAO TAXA UNIDADE

Mortalidade Infantil (Coeficiente) 7,94 | mil nascidos vivos
Mortalidade Materna (Coeficiente) - | cem mil nascidos vivos
Mortalidade Geral (Coeficiente) 8,21 | mil habitantes
Mortalidade - Causas Selecionadas - |-
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Neoplasias malignas

Diabetes mellitus (todos os tipos)
Infarto agudo do miocardio (IAM)

Doencas cerebrovasculares (AVC / AVE)

Mortalidade de Causas Externas

Acidentes de transito

77,83
48,64
58,37
19,46

58,37

cem mil habitantes
cem mil habitantes
cem mil habitantes
cem mil habitantes

cem mil habitantes

Fonte: SINASC — Ministério da Salude, DATASUS.

Quadro 08 — Taxa de mortalidade em criancas menores de 1 ano de em cada
mil nascidos vivos entre 2008 a 2012

2008 2009 2010 2011 2012
Obito Infantil (n°7 absoluto) 01 01 01 01 03
Taxa de mortalidade infantil 9.01 8.20 9.17 7.94 22.22
Taxa de mortalidade 9.01 8.20 18.8 15.75 36.26

perinatal

Fonte: SINASC — Ministério da Saude, DATASUS.

Analise:

No periodo de 2008 a 2012 observamos um aumento significativo na

mortalidade infantil e perinatal, com uma tendéncia de aumento muito acima da

média. Observamos que todos eles ocorrem no periodo neonatal precoce,

indicando problemas relacionados ao pré-natal, ao parto e ao recém-nascido.

Quadro 09 - Informacdes sobre nascimentos no periodo de 2008 a 2012

por partos vaginais

CONDICOES 2008 2009 2010 2011 2012
NuUmero de nascidos vivos 111 122 109 126 135
Taxa bruta de natalidade 11,5% 13, 7% 10,7% 12,34% 13,04%
Taxa de nascidos vivos
c/ maes adolescentes
% de maes de 10-19 22,52% | 20,49% 24, 77% 16,66% 11,85%
% de maes de 10-14 1,80% 0,82% 0,91% 0,79% 0,0
% com baixo peso ano 1,80% 1,63% 3,66% 1,59% 0,0
nascer
% geral 7,21% 9,02% 8,26% 10,32% 7,41%
Taxa de nascidos vivos por 7297% | 75,41% 81,65% 74,60% 82,96%
partos cesarios
Taxa de nascido s vivos 27,03% | 24,59% 18,35% 25,94% 17,04%

Fonte: SINASC — Ministério da Salude, DATASUS.

Analise:

O numero de nascidos vivos no municipio passou de 109 em 2010 para 135

em 2011. Os indicadores de parto cesarianos tém aumentando anualmente em
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Pérola chegando a uma diferenca de 6,32% e considerando a série histérica de
2008 a 2012. A Organizagdo Mundial de Saude(OMS) preconiza taxas de
cesariana entre 5% e 15% entretanto no mundo inteiro, essas taxas estdo
subindo. Segundo o Ministério da Saude em uma publicacdo recente colocou
que existem muitos fatores que contribuem para esse aumento incluindo:
melhor acesso aos sistemas de saude, maior disponibilidade de tecnologias,
melhoria das técnicas cirurgicas e anestésicas, as “preferéncias” dos
provedores de cuidados e pacientes, a forma de abordagem, ja no inicio do
pré-natal e as percepcdes sobre a seguranca de certos procedimentos. O
ndamero de gestantes adolescentes vem caindo no decorrer destes anos bem

como o de criangas com baixo peso ao nascer nesta faixa etéria.

Quadro 10 — Estabelecimentos e tipo de prestador, segundo dados do CNES —
Parané no ano de 2012.

Tipo de Estabelecimento Puablico Filantropico | Privado Total
Unidade Basica de Saude 02 00 00 02
Posto de Saude 01 00 00 01
Hospital Geral 01 00 00 01
Total 04 00 00 04

Quadro 11 — Leitos de internagdes por 1.000 habitantes, segundo dados do
CNES - Parana no ano de 2012.

Leitos existentes por 1.000habitantes 19=1.83/1.000

Leitos SUS por 1.000 habitantes 19=1.83/1.000

Quadro 12 — Numero de leitos de internacdo existentes por tipo de prestador
segundo especialidade, dados do CNES — Parana no ano de 2012.

Especialidade Publico Total

Cirurgicos Existentes SUS Existentes SUS

Clinicos 15 15 15 15

Obstétrico 15 15 15 15

Pediatrico 01 01 01 01

Outras Especialidades 03 03 03

Hospital/Dia
Total 19 19 19
Anélise
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Conforme dados acima podemos verificar que as equipes de ESF vem
mantendo o trabalho em conjunto com os Vvarios seguimentos da salde para

um bom atendimento aos usuarios.

Hospital Municipal de Pérola:

Localizado a Rua Bernardino de Campos, 777, Pérola, Parana, com 19 leitos

cadastrados no Sistema Unico de Saude — SUS.

O hospital municipal é o Unico a atender a média complexidade no municipio,
sendo que os servicos prestados sao 100% (cem por cento) gratuitos, mantido

pelo convénio SUS e com recursos proprios do municipio.

As ac0es realizadas no hospital sdo: internamentos de clinica geral, pediétrica,
bem como cirurgia geral e obstetricia, sendo o remanescente das
necessidades pactuadas para atendimento no municipio de Umuarama. Outros
procedimentos além das referéncias existentes, também sdo realizados em

unidades dos municipios de Arapongas, Cascavel e Curitiba.

O municipio conta com as sequintes unidades de Saude:

- Unidade Bésica de Saude Conceicdo Aparecida Assuncéo dos Anjos n. 03;

- Unidade de apoio ao Programa Saude da Familia (UAPSF);

-Unidade Bésica Posto de Saude Rural;

-Unidade de Atencdo ao Programa Saude da Familia Marli Saila do Lago

Albuquerque

ACOES E SERVICOS DE SAUDE

O planejamento das acgdes constituiu um instrumento fundamental para o

gestor publico visando a aplicacdo dos recursos publicos nas politicas e

estratégias prioritarias para todas as areas da saude.

- Educacdo em Saude Bucal.

Realizam as seguintes ag0es: palestras, conscientizacdo com 0s pais sobre a
importancia da higiene bucal, orientacdo e escovacdo semanalmente nas

escolas municipais com o bochecho de fluor, visita as Escolas e orientacédo aos
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alunos, palestras com video e cartazes, escovacdo supervisionada com

bochecho de flior e palestras com criangas sobre carie.

- Farmacia e analises clinicas - Patologia Clinica

A Secretaria Municipal de Saude mantém convénio para a realizacdo de
exames laboratoriais de patologia clinica e estes sdo encaminhados aos dois
laboratérios credenciados e contratados pela Secretaria Municipal de Saude.
Os exames nao realizados no municipio sdo encaminhados para o laboratorio
do CISA-AMERIOS.

- Assisténcia Farmacéutica

O elenco de medicamentos distribuido pela Secretaria Municipal de Saude tem
como objetivo principal definir a politica da assisténcia farmacéutica no
municipio. Isto significa garantir a manutencdo dos medicamentos bésicos
essenciais, visando ainda melhorar a qualidade dos produtos adquiridos e
ofertados a populacdo, bem como a continuidade dos programas especificos
como Diabetes, Hipertensédo, Saude Mental, Planejamento Familiar, Tabagismo
dentre outros, salientando que os medicamentos sao distribuidos nos grupos
em reunides mensais, acompanhadas pela equipe de saude da familia e ainda
entregues diretamente aos pacientes nas trés unidades basicas de saude do

municipio.

- Programa de Imunizacdes

Esse programa tem como objetivo realizar esquema basico de vacinacdo em

100% das criancas menores de 1(um) ano, residentes em nosso municipio.

- Divisdo de vigilancia sanitaria

A Vigilancia Sanitaria € um conjunto de ac¢des que visa a protecdo da saude
das pessoas. Cabe a Vigilancia Sanitaria, zelar pela qualidade dos servigcos
direta ou indiretamente relacionados a saude e pela qualidade dos produtos

expostos ao consumo da populacéo.

O trabalho da equipe esta centrado no combate ao mosquito da Dengue. A

equipe tem realizado as visitas diariamente, fazendo levantamento de indices,
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eliminacdo de criadouros e tratamento com larvicida nos locais onde nao

podem ser eliminados.

- SISVAN — Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional

No Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional, sdo coletados dados
diariamente de criancas de 0 a 83 meses e gestantes, para saber qual o grau
de nutricAo dessas duas populagbes. Os atendimentos sao realizados em
datas agendadas para puericultura de livre demanda nas UBS — Unidades

Basicas de Saude.

- Puericultura

Os atendimentos sao realizados em datas agendadas em todas as unidades de
acordo com demanda das areas constritas. A puericultura é realizada no
primeiro ano de vida da crianca com coleta de dados antropométricos e

observada o desenvolvimento psicomotor com orientagdes mensais.

- Gestantes

As gestantes sdo atendidas primeiramente pelos médicos, onde sao pedidos 0s
exames de rotina do pré-natal, sdo encaminhadas aos enfermeiros e realizado
o cadastro no SISPRENATAL. Também é realizado o acompanhamento pelos
Agentes Comunitarios de Saude das Equipes da Saude da Familia, as quais

realizam atividades de orientacdo em grupos ou individualmente.

- Planejamento Familiar

Os pacientes para se cadastrarem no programa devem apresentar prescricdo
médica, e as consultas sdo realizadas em todas as unidades bésicas de saude
de acordo com sua éarea adstrita. Aléem das pilulas contraceptivas sao
disponibilizados preservativos e dispositivo intra uterinos (DIU). Para colocacéo
do dispositivo a paciente tem que apresentar exame coto patolégico atual e
realizar ultrassonografia, procedimento este que é realizado pelo ginecologista

do municipio.

- Programas de Diabetes
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Os pacientes diabéticos sdo cadastrados e acompanhados pelos Agentes
Comunitarios de Saude através de visita domiciliar. S&o atendidos pelos
médicos das Equipes da Saude da Familia nas Unidades Basicas de Saude,
cadastrados na Farmacia Basica, onde é feita a distribuicdo dos medicamentos
mensalmente. Realizam também o controle de glicemia capilar e orientacdes
em grupos mensalmente ou individualmente, e em alguns casos esse

acompanhamento é feito no domicilio.

- Programa de Hipertensos

Os pacientes hipertensos sdo cadastrados e acompanhados pelos Agentes
Comunitarios de Saude através de visita domiciliar, sdo atendidos pelos
meédicos das Equipes da Saude da Familia nas Unidades Béasicas de Saude,
cadastrados na Farmécia Basica, onde é feita a distribuicdo dos medicamentos

mensalmente.
As Equipes da Saude da Familia também realizam o controle de hipertenséo
arterial e orientacbes em grupos realizados em reunibes mensais e

individualmente, e em alguns casos esse acompanhamento é feito no domicilio.

- Programa Antitabagismo

O publico alvo deste programa sdo pessoas dependentes do tabaco, que
precisam de ajuda para abandonar o vicio, tendo por objetivo melhorar a
qualidade de vida da populacdo. Sao realizadas consultas médicas e reunides
semanais pelos profissionais, psicélogo, enfermeira na unidade basica de
saude no periodo noturno, horario este que proporciona uma participacéo
maior da populagdo. Sao distribuidos medicamentos, de acordo com o

protocolo e com a conduta meédica.

- Salde da crianca e do adolescente

O municipio investiu amplamente nos ultimos anos na Saude da Crianga ao
contratar meédico pediatra, disponibilizando a populacdo 20 horas de
atendimento mensal, no antigo Centro de Saude Crianca Mulher, hoje, Unidade

de Apoio ao Programa Saude da Familia (UAPSF).
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Foi implantado o servico de puericultura, uma realizacdo que somou beneficios
as criancas e a toda familia em que a mesma se encontra inserida tendo em
vista evitar as ocorréncias de imprevistos com a salde do recém-nascido,

assim, mais uma realizacdo da educacao permanente em saude.

- Saude da mulher

A Saude da Mulher tem sido tratada com responsabilidade pela Secretaria
Municipal de Saude, no entanto, aprimorar e adequar as técnicas sdo sempre
importantes. O atendimento € feito na Unidade de Apoio ao Programa Saude
da Familia (UAPSF) conta com um ginecologista para consultas ambulatoriais
e realizacdo de ultrassons contratado por 20 horas mensais, trazendo maior

comodidade a populagéo feminina.

- Planejamento familiar

Programa que realiza a distribuicdo de contraceptivos com intuito de possibilitar
homens e mulheres, casados ou ndo, mecanismos de controle de natalidade e,

principalmente de doencas sexualmente transmissiveis.

- Controle da hipertensdo e diabetes

A doenca hipertensiva constitui um fator de risco para doencas
cardiovasculares e ateroscleroticas. O municipio tem realizado eventos
educativos visando a reducdo das complicacdes por hipertensdo arterial e
diabetes mellitus e o rastreamento de novos pacientes de diabete mellitus e

hipertenséao.

- Controle da tuberculose e hanseniase

O servico de saude municipal desempenha o protocolo recomendado pelo
Ministério da Saude para o controle da tuberculose, atualmente o programa
compreende: notificagdo de casos, tratamento e acompanhamento dos
pacientes, distribuicdo de medicamentos conforme preconizado pelo Ministério
da Saude.
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O atendimento ao portador de hanseniase e tuberculose € oferecido no
Consorcio Intermunicipal de Saude(CISA) e acompanhados no municipio pela
Estratégia Saude da Familia.

- Saude mental

A Saude Mental no municipio conta com a parceria do Consorcio Intermunicipal
de Saude(CISA) através do encaminhamento de pacientes usuérios de alcool,
tabaco e drogas ao CAPS para pos desintoxicacdo, terapia e reintegracéo
social e se for necessario internamentos, temos convénio com o Hospital Santa
Cruz Umuarama, Casa de Saude de Rolandia com atendimento para menores
de 18 anos do sexo masculino e Centro de Triagem Vale do Ivai de Jandaia do
Sul com atendimento para menores de 18 anos do sexo feminino e Associacéo

Jovem Canaa de Umuarama.

- DST/AIDS

O municipio por meio de acdes realizadas pela equipe da familia faz um
trabalho de conscientizacdo e distribuicdo de preservativos  no intuito de
reduzir o numero de casos de AIDS. O trabalho de conscientizagdo também é

realizado com os adolescentes do municipio.

5.7.3 Inclusao Produtiva

Além dos aspectos de cadastramento no Cadastro Unico, no Bolsa Familia e
de atendimento sécio assistencial, € importante analisar, também, o perfil
ocupacional dos individuos que fazem parte desse conjunto. Para isso, foram
analisados os dados mais atualizados do programa de Microempreendedores
Individuais (MEI). Em fevereiro de 2013, o municipio contava com 72 pessoas
cadastradas como MEI. Desse total, foi possivel encontrar, também, individuos
cadastrados simultaneamente no Cadastro Unico. O gréafico abaixo mostra a
evolucdo do total destes individuos, que estdo cadastrados tanto no Cadastro
Unico, quanto no MEI, para os meses de junho de 2012, novembro de 2012 e
fevereiro de 2013:
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Total de individuos cadastrados simultaneamente no MEI e no
Cadastro Unico - 2012 e 2013

25
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Fonte: Servigo Brasileiro de Apoio &s Microe Pequenas Empresas (SEBRAE); Ministério do Desenvolvimento Sociale Combate & Fome (MDS)

Quando consideramos o0s individuos cadastrados simultaneamente no
Cadastro Unico e no programa MEI, foi possivel observar, as 5 (cinco)
principais atividades econbmicas por eles desenvolvidas, conforme

demonstrado no gréafico abaixo:

Distribuicdo das 5 (cinco) principais atividades dos
microempreendedores individuais (MEI) do municipio - 2012

Comeércio Varejista de artigos Do Vestuario
Lanchonetes, Casas de Cha, de Sucos e Similares
Cabeleireiros

Treinamento em Informatica

Servicos de Organizacdo de Feiras, Congressos,
exposicies

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)

5.7.4 Assisténcia Social

Entre as politicas que contemplam a Seguridade Social, a politica de
Assisténcia Social é a que mais tem enfrentado desafios para se concretizar
enquanto politica publica na garantia de mecanismos de enfrentamento das

mais diversas formas de expresséo da questdo social.

Para que esta politica se torne uma politica inclusive, ainda temos um grande
caminho a percorrer, pois as desigualdades existentes em todo o pais e a
mudanca que todos ndés que atuamos na area social temos a enfrentar para
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implantar ac6es que de fato torne os usuarios como pessoas de direitos sociais
ainda € um grande desafio, desafio este que vai depender do empenho de
cada trabalhador em fazer valer os direitos sociais dos usuarios.

Para os profissionais que atuam na area social, o trabalho com familia é o
grande desafio, pois tem que considerar todos os arranjos familiares e suas
mais diversas situacbes (desemprego, violéncia, exclusdo social, etc.) e dar
respostas a esses impactos na vida das familias, proporcionando um trabalho
que possibilite a construgcdo de acdes junto as familias tornando-as
protagonistas na superacdo dos fendmenos sociais existentes com

procedimentos técnicos e tecnolégicos.

Para termos éxito no trabalho desenvolvido precisamos planeja-lo a curto,
meédio e longo prazo, pois as transformacdes esperadas devem ser realizadas
partindo das expectativas apresentadas por toda a sociedade, e por suas
regulamentagfes e instrumentos juridico-normativos. Segundo documento -
Sistema Municipal e Gestdo Local do CRAS, citado por Jucimeri Isolda Silveira
e Denise Arruda Colin(2006):

“A Politica Nacional de Assisténcia Social(PNAS/2004), aprovada em setembro de 2004, define a
implantag&o do Sistema Unico de Assisténcia Social. O SUAS permite, dentre outros aspectos, a
articulacdo de acdes socioassistenciais, a universalizagdo de acessos e a hierarquizagdo de
servigos por nivel de complexidade e porte de municipio. Sua regulamentagdo por meio de base
legal como a nova Norma Operacional Basica(NOB/SUAS) e outros instrumentos juridico-
normativos, deve impulsionar reordenamento das redes socioassistenciais para o atendimento da
populagdo usuéria, a direcdo da superagdo de acBes segmentadas, fragmentadas, pontuais,
sobrepostas e assistencialista, por um modelo de gestdo unificado, continuado e afiancador de
direitos”.

A implementacédo das disposicdes postas nas legislacées que tratam da politica
de assisténcia social, obriga o conjunto da politica, da economia e da
organizacao social a operar um reordenamento politico-administrado, a revisar
prioridades politicas e de investimento e avaliar o modelo de desenvolvimento
social em favor das familias menos favorecidas como sujeitos de direitos

socioassistenciais.

Conforme dados do ultimo Censo Demografico, no municipio de Pérola, em
agosto de 2010, a populacéo total era de 10.208 residentes, dos quais 40 se

encontravam em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar
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per capita abaixo de R$ 70,00. Isso significa que 0,4% da populagdo municipal

viviam nessa situagéo. Do total de extremamente pobres, 13 (32,2%) viviam no
meio rural e 27 (67,8%) no meio urbano.

No acompanhamento do Plano Brasil Sem Miséria, o0 Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) utilizam as informacdes do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Ele prové dados
individualizados, atualizados no maximo a cada dois anos, sobre os brasileiros
com renda familiar de até meio salario minimo per capita, permitindo saber

quem sao, onde mora, o perfil de cada um dos membros das familias e as
caracteristicas dos seus domicilios.

De acordo com os registros de marco de 2013 do Cadastro Unico e com a folha
de pagamentos de abril de 2013 do Programa Bolsa Familia, o0 municipio conta
com 1.160 familias registradas no Cadastro Unico e 284 familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia (24,48% do total de cadastrados). O grafico mostra

a evolucao desses cadastros para 0 seu municipio:

Evolugdo da quantidade de registros no Cadastro Unico e de

beneficidrios do Programa Bolsa Familia - 2006 a 2013
1.500

1.000 v

\

500 i

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)

O municipio apresenta uma cobertura cadastral que supera as estimativas
oficiais, de maneira que a gestdo municipal do Cadastro Unico deve concentrar
esforcos na qualificagédo das informacdes registradas e na atualizagdo dos

dados familiares. Com isso, 0 municipio podera abrir espaco para incluir no
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Programa Bolsa Familia as familias em extrema pobreza ja cadastradas e que

ainda nao recebem os beneficios.

De junho de 2011 a janeiro de 2013, o municipio inscreveu no Cadastro Unico
e incluiu no Programa Bolsa Familia 25 familias em situacdo de extrema

pobreza.

A assisténcia social no municipio esta organizada junto a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, a qual é responsavel pela organizacéo do Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS). Os servicos, projetos, programas e beneficios
sdo executados em unidades governamentais e ndo governamentais nos

servicos de protecao social basica e especial.

O 6rgéo gestor vem buscando organizar a politica de Assisténcia Social, para
dar suporte as acgdes voltado a protecdo social basica e especial no intuito de

garantir os direitos sociais aos individuos perolenses.

A gestdo municipal vem trabalhando com o objetivo de coordenar a politica de
assisténcia social no Municipio de forma integrada com outros segmentos,
buscando combater a exclusdo social das camadas mais pobres, tornando-as
parte do processo de superacdo das desigualdades existentes. Para isso a
organizacdo administrativa do 6rgédo gestor, tem buscado elaborar em conjunto
ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) planos, programas e
projetos que proporcionem a implementacdo dos servigcos junto aos USUArios.
Além de coordenar a protecdo social basica e especial e apoio as entidades
sociais locais e regionais, no sentido de organizar os atendimentos realizados,

dando suporte financeiro e de pessoal.

O municipio conta com uma unidade do Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) que realiza o atendimento das familias em situacdo de
vulnerabilidade social por meio do Programa de Atendimento Integral a Familia
- PAIF, de maneira a garantir aos usuarios um servico de qualidade garantindo

os direitos sociais assegurados pela politica de assisténcia social.
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Com a estruturacdo da equipe de referéncia esta sendo possivel a implantacéo
do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV. O mesmo
esta sendo ofertado em grupos de acordo com o ciclo de vida,

complementando o trabalho com a familia.

O Municipio conta ainda com o Servico de Protecdo Especial, por meio da
Unidade CREAS que realiza agcdes em busca da garantia dos direitos sociais
aos individuos que tiveram seus direitos violados. Nos niveis de protecéo social

especial de média e alta complexidade, em unidades publicas e privadas.

Conforme dados da equipe de protecdo social especial no periodo de janeiro a
outubro de 2014, foram atendidas 10 adolescentes em medida socioeducativa

em meio aberto.

No municipio a populacdo jovem conta com os servi¢cos das diversas politicas

publicas existentes no municipio:

Em relacdo a execucdo de Politicas Publicas inerentes a protecéo integral da
Crianca e do Adolescente, existem alguns servicos publicos e/ou privados, que
embasados no ECA, no Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria
e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo desenvolvem acdes de
protecdo social basica e protecdo social especial a Crianca e ao Adolescente,
sdo eles: O Conselho Tutelar, Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
CREAS, CRAS, Secretaria de Saude, Rede Estadual de Educacdo, ONGs,

Policia Militar e Ministério PUblico.

Na area de Assisténcia Social: O Municipio conta com programas, projetos,
beneficios e servicos direcionados aos adolescentes com objetivo de
desenvolver as relagches interpessoais, potencialidades, habilidades,
proporcionar experiéncias ludicas, esportivas, estimulando o protagonismo e
autonomia dos mesmos, atraves das atividades realizadas no CRAS - Centro
de Referéncia da Assisténcia Social e no CREAS-Centro de Referéncia da

Especializado da Assisténcia Social e no érgdo gestor da Assisténcia Social.
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O municipio também oferece servico para crianca e adolescente conforme
Termo de Ajuste de Conduta(TAC) do Ministério Pablico. Para cumprimento
do Termo de Ajuste foi proposto a realizagcdo de quatro capacitagdes por ano,
tanto para a rede que atende crianca e adolescentes, quanto para oS
trabalhadores. Para as capacitacfes o municipio tem parceria com o Municipio
de Esperanca Nova, além do envolvimento das secretarias de saude, industria
e comércio, esporte e educagdo. O Termo de Ajuste de Conduta ira atingir

uma média de 500 pessoas.

5.7.5 Sequranca Publica

Conforme dados colhidos junto a Delegacia de Policia constata-se que o
Municipio de Pérola se caracteriza por uma populacdo pacifica, com reduzido

nivel de ocorréncias policiais.

O nivel de emprego e a forte atuacdo das diversas igrejas contribui para

minimizar a questao da violéncia.

A infraestrutura de seguranca é composta por uma Delegacia de Policia e

Policia Militar.

5.7.6 Orgdos de Defesa da Crianca e do Adolescentes

O municipio possui:

Promotoria da Infancia e Juventude

Juizado da Infancia e Juventude

Conselho Tutelar

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Educacgéao

Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Conselho da Cidade.

Conselho Municipal da Cultura

Conselho Municipal de Assisténcia Social
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6- Objetivo do Plano
6.1 Objetivo Geral

Executar a politica da crianca e do adolescente respeitando as demandas e
especificidades de cada um, primando pelo desenvolvimento das acdes na

perspectiva da intersetorialidade e complementaridade das politicas setoriais

6.1.1 Objetivos especificos

- Garantir o atendimento as criancas e adolescentes nas politicas publicas
municipais;

- Realizar acdes intersetoriais de prevencao, protecdo e garantia dos direitos
de crianca e adolescente;

- Viabilizar recursos financeiros para execucdo e eficacia dos servicos
prestados a crianca e adolescentes;

- Executar o plano municipal decenal dos direitos da crianca e adolescentes,

avaliando, suas ac6es em articulacdo com todos os atores envolvidos.
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7 — PLANO DE ACAO

Neste capitulo apresentar-se-4 o Plano de Acao, contendo o planejamento das
acOes de todos as areas municipais que possuem atribuicbes em relacdo a
garantia dos direitos de criancas e de adolescentes. Conforme ja citado e
devidamente justificado, o Plano de Acdo estd separado em eixos baseados
nos cinco direitos fundamentais previstos no Estatuto, além de um sexto eixo

que trard acdes direcionadas ao fortalecimento das estruturas do SGD.

Para tornar mais didatica a leitura do Plano de Acé&o, apresenta-se o

documento em formato de quadro, contendo as seguintes colunas:

Objetivos: traz o objetivo geral a se atingir em relacdo a garantia do direito em
questéao.

Acdes: contempla as acdes que serdo desenvolvidas para alcancar o objetivo
proposto.

Metas: trata-se do resultado esperado da acdo, apresentado de forma
mensuravel.

Prazo de execucao: tempo para atingir a meta estabelecida. Vale esclarecer
gue foram fixados alguns padrdes para este item:

* Acgdes continuas, nominadas com o termo A/C, referem-se a acdes que
ocorrerao ininterruptamente durante os dez anos de duracao do plano;

» Acgbes anuais, referem-se a acdes que ocorrerdo pontualmente, uma vez a
cada ano;

* Acbes de implementacdo a longo prazo trardo apenas 0 ano em que se
pretende concluir a agao;

» Agdes com prazo determinado de inicio e fim aparecerdo com os dois anos
separados por hifen, indicando ano de inicio e ano previsto para concluséo
(exemplo: 2014-2023);

* Acbes com metas parciais a serem atingidas a cada periodo determinado
aparecerao com prazo apresentado da mesma forma que o item acima.
Monitoramento: congrega o0s itens necessarios para a Vverificagdo do

cumprimento das metas, dividido em:
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* Indicadores de resultado: apresenta a forma estabelecida para medir o
cumprimento da meta.

* Prazo: tempo em que sera verificado o cumprimento da meta, fixado conforme
0 prazo de execugao.

Responsavel: ente responsavel pela coordenacdo e articulacdo da acéo
estabelecida.

Corresponsaveis: demais entes que terdo, em maior ou menor grau,
responsabilidade na execucao da acao proposta.

Eixos/Diretrizes Nacionais: refere-se a correspondéncia da acédo proposta em
cada eixo do Plano Decenal do Estado do Parand em relagdo aos eixos
propostos no documento intitulado “Construindo a Politica Nacional dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes 2011-2020”1, elaborado e aprovado pela
SDH/PR e CONANDA, a saber:

1. Promocédo dos Direitos: envolve a implementacdo e acesso a politicas
publicas que promovam oportunidades ao desenvolvimento integral de criancas
e adolescentes.

2. Protecdo e Defesa dos Direitos: trata-se de medidas de solidariedade a
individuos e grupos em resposta a situacbes de risco e contingéncias de
vulnerabilidade, abrangendo a protecdo de criancas e adolescentes que
tiveram seus direitos violados ou ameacados e o acesso a Justica para
responsabilizacdo dos violadores dos direitos da crian¢a e do adolescente.

3. Participacdo de Criancas e Adolescentes: diz respeito a participacdo de
criancas e adolescentes, tendo suas opinides consideradas nas acdes voltadas
ao seu grupo etario, assim como sua presenca garantida em diferentes
espacos e niveis decisorios, de acordo com as peculiaridades do seu estagio
de desenvolvimento.

4. Controle Social da Efetivagcdo dos Direitos: refere-se ao controle social
exercido no ambito das instancias de participagdo social, como os conselhos
de direitos e setoriais e acdes da sociedade civil organizada voltada a este fim.

5. Gestéo da Politica: refere-se ao fortalecimento das instancias do Sistema
de Garantia dos Direitos, a coordenagéo e ao financiamento da politica.

Diante das elucidagbes acima, apresenta-se, a seguir, o Plano.
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8 — Eixos norteadores

8.1 Eixo - Direito a vida e a saude

N° Objetivo Acdes Metas Prazo de Monitoramento Responsavel Cor Eixo
execucao - Responsaveis Diretrizes
Indicadores Prazo nacionais
de
Resultados
01 Identificar as demandas de Estabelecer Realizar levantamentos 2015 Ndmero de 2016 Secretarias Secretarias Gestéo da
atendimento, nas areas de mecanismos para em estabelecimentos de criangas e municipais de municipais de Politica
saude e assisténcia, de realizar levantamento ensino e programas adolescente educacéo e educacéo e
criancas e adolescentes dos indices e sociais existentes no s na rede de assisténcia social assisténcia social,
usuarias de alcool e outras caracterizar o perfil dos municipio, visando a ensino e nos Saude
drogas usuarios de coleta de 100% das programas
substancias psicoativas criancas e adolescentes sociais
02 Estruturar a atengéo primariaa | Melhorar o atendimento Quialificar funcionarios 2015 100% 2016 Secretarias Secretarias Gestédo da
saude para que esta seja e 0 acesso ao sistema Funcionarios municipais de municipais de Politica
ordenadora dos cuidados, nas de saude por meio da capacitados Saude Saude Promocgéo
redes de atengdo a salde Atencdo Primaria de Direitos
03 Organizar atengdo materno- Promover acdes que Atingir as maes nas agfes 2015-2023 100% das 2023 Secretarias Secretarias Gestao da
infantil, qualificando o cuidado melhore o0 acesso e a do pré-natal maes municipais de municipais de Politica
nas acOes do pré-natal, parto, qualidade do servigo de gestantes Saude Saude, Pastoral Promogao
puerpério e do primeiro ano de atencdo materno- da Crianga de Direitos
vida das criangas infantil
04 Fortalecer e qualificar as acdes Atingir cobertura 100% das criancas de até 2015-2023 Taxa de 2023 Secretarias Secretarias Gestao da
de Vigilancia em Saude vacinal em menores de | cinco anos com cobertura cobertura de municipais de municipais de Politica
cinco anos vacinal criangas até Saude Saude Promogao
5 anos de de Direitos
idade
Alimentar Familias beneficiarias do 2014-2023 Cobertura 2014- Secretarias Secretarias Gestéo da
semestralmente o Programa Bolsa-Familia de 80% das 2023 municipais de municipais de Politica
Sistema de Gestao do com criangas menores de familias com Saude Saude
Programa Bolsa sete anos e/ou gestantes perfil satde
Familia na Saude, com idade entre 13 e 44
conforme calendario de anos nNos municipios.
vigéncia previsto;
05 Buscar parceria regional para Realizar parceria com Pactuar servigcos de 2015-2023 Atender 2015- Secretarias Secretarias Gestéo da
atendimento a crianga e 0s municipios que maneira regionalizada 80% dos 2023 municipais de municipais de Politica
adolescente com que precisam | realizam o atendimento casos de Saude Saude Promocgéo
de cuidados de Atengéo a salude de
Saude Mental mental Direitos
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06 Implementar o atendimento da Capacitar profissionais Quialificar funcionarios 2015-2023 100% dos 2015- Secretarias Secretarias Gestao da
Pessoa com Deficiéncia (PcD). que atuam na atencéo funcionérios 2023 municipais de municipais de Politica
priméria a saude para capacitados Saude Saude
atencdo a saude de
criangas e
adolescentes com PcD
07 Implantar e implementar agbes Capacitar profissionais Quialificar funcionarios 2015 100% dos 2023 Secretarias Secretarias Gestao da
de Atencdo a Saude das que atuam na atencéo funcionérios municipais de municipais de Politica
Criangas, Adolescentes e priméria a saude para capacitados Saude Saude
Familias em Situacéo de atencdo a suade de
Violéncia criangas e
adolescentes em
situagdo de violéncia
08 Sensibilizar criangas e Mobilizar toda Profissionais da Saude, 2015-2023 100% da 2016- Secretarias Secretarias Promogao
adolescentes quanto aos riscos | comunidade dos riscos educacéo e assisténcia cidade 2023 municipais de municipais de de
do uso de drogas, buscando que as substancias social mobilizada Saude, educagéo Saude, educagéo Direitos
evitar o cometimento de atos podem causar na vida e assisténcia e assisténcia
infracionais relacionados ao das criangas social social, MP.
uso destas substancia
09 | Garantir os direitos humanos de Elaboragéo do plano Componentes do Sistema 2015 Plano 2015 CONSEA CONSEA/CAISAN Promogao
criancas e adolescentes no municipal de seguran¢a Nacional de Seguranca elaborado de
ambito da Seguranca Alimentar | alimentar e nutricional e Alimentar Direitos
e Nutricional em especial na posterior implantacédo Gestédo da
garantia da saude e apoio a do sistema Politica
entidades socioassistenciais.
Assegurar alimentacéo Promover agbes 2015-2013 Acles 2015- Secretarias Secretarias Promocéo
saudavel e adequada interesetoriais para realizadas 2013 municipais de municipais de de direitos

as criangas e
adolescentes nutrizes,
conforme preconiza o

LOSAN.

garantir o direito a
seguranca alimentar e
nutricional

Saude, educacao
e assisténcia
social,
CONSEA/CAISAN

Saude, educacao
e assisténcia
social,
CONSEA/CAISAN
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8.2 Eixo - Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

N° Objetivo Acbes Metas Prazo de Monitoramento Responsavel Cor Eixo
execucgao - Responsaveis Diretrizes
Indicadores de Prazo nacionais
Resultados
01 Conhecer a realidade e Realizar analise para Processar os dados por 2015 100% dos 2016 Secretaria CREAS Gestédo da
acompanhar a evolugéo dos identificar casos de meio do CREAS e casos Municipal de Politica
dados, visando aprimorar as violéncia articular politicas para a analisados Assisténcia
acdes no Enfrentamento protecao e enfrentamento Social
as Violéncias contra Criancas e a violéncia de crianga e
Adolescentes adolescente
02 Sensibilizar e mobilizar a Realizar campanhas de | Realizar quatro momentos 2015 - Meta realizada 2015 - Secretaria CREAS, MP Gestéo da
populagéo sobre a teméatica da mobilizagao sobre de mobilizag&o no ano 2023 2023 Municipal de Politica
violéncia contra criangas e violéncia contra Assisténcia
adolescentes, fortalecer e criancas e Social, Salde e
divulgar canais de denuncia, adolescentes Educacédo
visando diminuir a
subnotificacéo da violéncia
contra criangas e adolescentes
03 Capacitar os trabalhadores que Capacitar os Duas capacitagbes no ano | 2015-2023 Numero de 2015- Secretaria CREAS/CMDCA/ Gestao da
atuam nas acg0es de profissionais que atuam profissionais 2023 Municipal de MP. Politica
enfretamento a violéncia, bem em servigos que capacitados Assisténcia
como os demais segmentos atendam crianga e Social,
gue ofertam servico a crianga e adolescente educacédo e
adolescente saude
04 Qualificar os servigos Criagao da Capacitar profissionais e 2015 Implantacéo 2015 Secretaria CMDCA/MP Gestao da
de medidas socioeducativas coordenacao e equipe entidades parceiras do sistema Municipal de Politica
responsavel pela municipal de Assisténcia
socioeducacao medidas Social,
socioeducativa educacéo e
salde
05 Fortalecer os 6rgdos que Melhoria da unidade do Adequacao do espaco ja 2015 Espaco 2015 Secretaria Orgao gestor da Gestao da
realizam o Acompanhamento CREAS existente adaptado ao Municipal de Assisténcia Social. Politica
especializado de criangas e servigo de Assisténcia
adolescentes em situagdes de protecéo Social
violéncia e suas familias. especial
06 Promover autonomia das Realizar acdes Acles realizadas 2015 Numero de 2015 Secretaria Orgéo gestor / Gestéo da
familias em alta socioeducativas as familias Municipal de prefeito municipal Politica
vulnerabilidade, implicando na familias do programa atendidas Assisténcia
efetivacdo da dignidade das bolsa familia de forma Social

criancas e dos adolescentes.

continua
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07 Efetivar a capacidade Realizar reunides com Reunides realizadas pela | 2015-2023 NUmeros de 2015- Secretaria CREAS/MP Gestao da
protetiva das familias de as familias para equipe do PAEFI reuniées 2023 Municipal de Politica
adolescentes internados orientagdo e realizadas Assisténcia Promogao

por medidas socioeducativas, fortalecimento das Social, de Direitos
com foco no retorno do mesmas. educacéo e
adolescente saude
08 Garantir estrutura para o Viabilizar Efetivar o Sistema 2015-2023 Sistema 2018 Secretaria CMDCA/MP Gestao da
atendimento adequado aos infraestrutura, municipal de medicada implantado Municipal de Politica
adolescentes em cumprimento | equipamento e pessoal socioeducativas Assisténcia Promogao
de medida socieducativa Social, de Direitos
educacéo e
saude

09 Fortalecer politicas publicas Realizar agbes Buscar parcerias com 2015-2023 Acos 2015- Secretaria de Escolas Defesa dos

de garantia de protegdo aos conjuntas para outras publicas de realizadas 2023 Educacéo municipais/MP Direitos

direitos humanos de criangas e
adolescentes dentro do
ambiente escolar

garantia dos direitos
humanos

garantia de direitos
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8.3 Eixo - Direito a convivéncia familiar e comunitaria

Ne Objetivo Acgdes Metas Prazo de Monitoramento Responsavel Cor Eixo
execucgao - Responsaveis Diretrizes
Indicadores Prazo nacionais
de
Resultados
01 Reordenar os servigos de Elaborar acdes Reunides para estudos 2015 Reunides 2015 Secretaria Instituicdo de Protecao e
acolhimento para criangas e especificas que e planejamento de realizadas Municipal de Acolhimento — defesa dos
adolescentes. assegurem o direito a acgdes conjuntas. Assisténcia Casa Nova Vida, direitos
convivéncia familiar e Social CREAS, CRAS Gestédo da
comunitaria em parceria Politica
com a rede
socioassistencial, CRAS
e CREAS
02 Promover agbes de Constituicdo de Acdes permanentes 2015-2023 PIA 2015- Secretaria Instituicéo de Protecéo e
fortalecimento e garantia de estratégias participativa elaborado 2023 Municipal de Acolhimento — defesa dos
direitos de adolescentes que junto ao PIA Assisténcia Casa Nova Vida, direitos
estédo em acolhimento Social CREAS, CRAS
institucional.
03 Sensibilizar a populagédo para a Articulagao, Estimular a agado 2015-2023 Numero de 2015- Secretaria Instituicéo de Protecéo e
garantia do direito a convivéncia estruturacgéo e integrada de Programas familias 20023 Municipal de Acolhimento — defesa dos
familiar e comunitaria de integracéo entre as e servicos de Apoio Assisténcia Casa Nova Vida, direitos
criancas e adolescentes. politicas publicas de Sécio Familiar por meio Social, Saude, CREAS, CRAS Gestéo da
atencao as criancas, de acdes articuladas Educacdo Politica
aos adolescentes e as para trabalhar questdes
familias considerando e de prevencao a
respeitando as violéncia contra criangas
especificidades e e adolescentes em
diferentes parceria com a familia.
caracteristicas dentro do
Municipio, garantindo,
primordialmente, o
direito a convivéncia
familiar e comunitaria
04 Apoiar a oferta e a organizacao Propiciar suporte Realizar seminarios e 2015-2023 Numeros de 2015- Secretaria Instituicdo de Gestéo da
de acles, projetos, programas e emocional, social, encontros para discutir profissionais 2023 Municipal de Acolhimento — Politica
servigos que fortalegam os educacional e cognitivo sobre ac¢des no que se Assisténcia Casa Nova Vida,
vinculos familiares e necessario ao resgate refere ao direito a Social CREAS, CRAS
comunitarios das criangas e da autoestima, o retorno convivéncia familiar e
adolescentes e o aos vinculos familiares e comunitaria.
desenvolvimento de a¢bes de comunitarios,
protagonismo oferecendo a protecéo
integral aos atendidos.
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8.4 Eixo - Direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer

N° Objetivo Acgdes Metas Prazo de Monitoramento Responsavel Cor Eixo
execucgao - Responsaveis Diretrizes
Indicadores de Prazo nacionais
Resultados
01 Proporcionar formagéo artistica Promover a participacdo | Realizar duas encontros | 2015-2023 Ndmero de 2015-2023 | Secretaria de Departamento de | Protagonism
e cultural para criangas e de crianca e anuais para alunos Educagéo Cultura oe
adolescentes adolescentes em apresentacao das pegas atendidos participacao
espacos de cidadania teatrais
Atendimento da 2015-2023 100% de 2015-2023 | Secretaria de Departamento de | Protagonism
Difundir atividades Demanda 100% criancas e Educacao Cultura oe
artisticas para criangas adolescentes participacao
e adolescentes atendidos
02 Universalizar o acesso a Promocé&o de acesso e Atendimento de 100% 2016-2023 100% de 2015-2023 | Secretaria de Departamento de Gestéo da
Educagéo Infantil na pré escola permanéncia na escola das criangas. criangas Educagéo Educagao Infantil Politica
para as criangas de 04 a 05 e aos servigos de apoio atendidas Promogao
anos de idade a todas as criancas dos Direitos
03 | Manter o quadro de profissionais | Realizagéo de formagao 100% de profissionais 2015-2023 Todos os 2015-2023 | Secretaria de Secretaria de Gestédo da
de educacéo da rede publica inicial e continuada para da Educacgéo dos profissionais Educagéo Educagao Politica
municipal de ensino capacitado | todos os profissionais da estabelecimentos de de educacao
e atualizado. educacédo da rede ensino municipal
publica municipal de
forma presencial e a
distancia em todos os
niveis modalidades e
especificidades
educacionais
contemplando os
sujeitos das
diversidades incluindo
contetdos afetos aos
direitos humanos de
criancas e adolescentes.
04 Ampliar a oferta de Educagéo Oferta do servigo de Atender no minimo 50% | 2015-2023 Ndmero de 2015-2023 | Secretaria de Departamento de Promocgéo
Infantil em creches criangas de educacéo infantil de criancas de até 03 criancas Educacéo Educacéo Infantil dos Direitos
até 03 anos a criangas de até 03 anos atendidas
anos
05 Garantir espacos fisicos Ampliar e recuperar Adequacéo da estrutura | 2016-2023 NUmeros de 2015-2023 | Secretaria de Secretaria de Gestéo da
escolares adequados as ambientes escolares de fisica de 100% das equipamento e Educacéo Educacéo Politica
Necessidades educacionais e acordo com a legislagéo unidades. mobiliarios
ampliar o nimero de vigente. adequados

equipamentos e mobiliarios.
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Gestéo da

06 Disponibilizar material de apoio Planejamento Distribuicdo de material | 2016-2023 NUmeros de 2016-2023 | Secretaria de Secretaria de
didatico para atendimento orgamentario para de apoio didatico escolas Educagéo Educagao, CT, Politica
as necessidades educacionais. disponibilizagdo de impresso para compor o atendidas CMDCA
material de apoio acervo bibliografico para
didatico priorizando 100% das escolas da
conteudos relativos ao rede municipal de
Estatuto ao ensino de forma
enfrentamento as gradativa.
violéncias, preconceito
discriminacgéo,
deficiéncias e prevengao
ao uso de substancias
psicoativas.
07 Monitorar e avaliar os projetos, Criar critérios de Aplicar o instrumento de | 2016-2023 NuUmeros de 2016-2023 | Secretaria de Escolas Gestédo da
programas e servigos que avaliagdo e um avaliagdo em 100% dos alunos Educagéo Municipais Politica
atendem as criangas e instrumento especifico projetos, programas e avaliados
adolescentes no processo de para avaliar os projetos, servigos que atendem
escolarizagdo, visando programas e servigos as criangas e
ao aprimoramento constante que atendem as adolescentes no
para a garantia da qualidade criangas e adolescentes processo de
dos servigos ofertados no processo de escolarizagao.
escolarizagao.

08 Criar a cultura do esporte, lazer | Desenvolver dois ou trés | Atingir no minimo 5% de | 2015-2023 NUmeros de 2015-2023 | Secretaria de Departamento de Promogao
e atividade fisica na crianga e projetos de Esporte e criancas e adolescentes. projetos Educacao Esportes de Direitos
adolescente, garantindo uma Lazer no municipio com desenvolvidos

melhor qualidade de vida acoes voltadas a e nimero de
através da pratica do exercicio criancas e adolescentes. criangas e
fisico. adolescentes
atendidos

09 Sensibilizagéo de criangas e Sensibilizar as escolas Continuidade no 2015-2023 Numeros de 2015-2023 | Secretaria de Secretaria Promocgéo
adolescentes sobre cidadania para formagéo de programa atendendo alunos Educagéo Municipal de de Direitos

e meio ambiente. direitos e deveres e 100% das demandas atendidos Educacéo e
conscientizagéo da guando solicitado. Secretaria

importancia da Municipal do Meio
Ambiente.

preservacédo do meio
ambiente das
responsabilidades
sociais, de controle da
criminalidade e da
participacdo na
seguranga, com a
finalidade da melhoria
da qualidade de vida de
todos os cidadéos.
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10

Incluir na grade curricular
disciplina que contemple as
diversidades.

Proporcionar
conhecimento para
que haja interag&o entre
os alunos
com deficiéncia e sem
deficiéncia.

Incluséo social

2015-2023

NuUmeros de
alunos
atendidos

2015-2020

Secretaria de
Educagéo

Escolas
Municipais

Gestéo de
Politica
Promogao
dos Direitos
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8.5 Eixo - Direito a profissionalizacéo e a protecdo no trabalho

NO

Objetivo Acbes Metas Prazo de Monitoramento Responsavel Cor Eixo
execucgao - Responsaveis Diretrizes
Indicadores de Prazo nacionais
Resultados
01 Fomentar a implantacgao, Viabilizar o acesso | Ofertar vagas para 2015-2023 Ndmero de 2015-2023 Secretaria CMDCA Gestéo de politica
de Programas de de adolescentes a curso técnicos adolescentes Municipal de Promocgéo de
Aprendizagem e partir de 14 anos a | profissionalizantes Industria e Direitos
profissionalizante programas de em parceria com o Comercio e
aprendizagem Estado e a Unido demais politicas
profissional de setoriais
acordo com a Lei
n° 10.097/00.
02 Encaminhar adolescentes para Realizar Ofertas vagas 2015-2023 Ndmero de 2015-2023 Secretaria Agencia do
cursos profissionalizantes encaminhamento para curso adolescentes Municipal de Trabalhador Promocéo de
dos adolescentes técnicos Industria e Direitos
para cursos profissionalizantes Comercio e
profissionalizantes | em parceria com a demais politicas
Agencia do setoriais
Trabalhador
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8.6 Eixo - Fortalecimento das estruturas do sistema de garantia dos direitos da crian¢a e do adolescente

Ne Objetivo Acles Metas Prazo de Monitoramento Responsavel Cor Eixo
execucgao - Responsaveis Diretrizes
Indicadores de Prazo nacionais
Resultados
01 Fomentar a implementagéo do Capacitacdo ao CT | Operacionalizacéo e 2015 Conselheiros 2015 CMDCA Sec. Assisténcia
SIPIA CT web para registro alimentagao capacitados Social Gestéo da Politica
integral no SIPIA. do sistema de
informacé&o — SIPIA
02 Fortalecer os CTs e CMDCAs Qualificagéo e Promover 2015-2023 NUmeros de 2015-2023 CMDCA Sec. Assisténcia
através de instrumentalizagao aprimoramento dos capacitacdes para conselheiros Social Gestao da Politica
Técnica o exercicio de suas conselheiros. trabalhadores da Tutelares e de
atribuicbes rede de Direitos
servigos de atengdo capacitados
a infancia e
adolescéncia
03 Divulgar e acompanhar a Garantir o Instituir comissdo de | 2015-2023 Comisséo 2015-2023 CMDCA CMDCA Gestéo da Politica
implementacéo e execugao monitoramento por | acompanhamento e instituida e plano
do Plano Decenal dos meio da atuagao monitoramento do acompanhado
Direitos da Crianga e do dos plano
Adolescente Conselheiros dos
Direitos da Crianga
e do Adolescente
04 Sensibilizar, mobilizar e Promover a Viabilizar a 2015-2013 Numeros de 2015-2023 Secretarias CMDCA Participacao de
informar criangas e participagao de participacéo de adolescentes Municipais de Criangas e
adolescentes quanto a seu criancas e adolescentes no participantes Educagéo, Adolescentes.
papel como adolescentes nos CMDCA e qualifica- Assisténcia
sujeitos de direitos na espacos de lo para participar na social e
construcéo de politicas publicas convivéncia e de Conferencias Salde,
e na efetivacéo da cidadania, construcdo da Municipais. CMDCA, CT
estimulando o protagonismo cidadania,
juvenil. inclusive nos
processos de
formulacéo,
deliberacéao,
monitoramento e
avaliagcéo das
politicas publicas.
05 Divulgar a politica de garantia Oportunizar Realizar trés 2015-2013 Encontros 2015-2023 Secretarias CMDCA Participacdo de
de direitos e sensibilizar a encontros com encontros no ano realizados Municipais de Criancas e
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populacao sobre os direitos da criangas, para orientacdo aos Educacéo, Adolescentes.
crianca e do adolescente adolescente e adolescentes, Assisténcia
familia para criangas e seus social e
divulgacao dos familiares Salde,
direitos e deveres. CMDCA, CT
06 Propiciar agdes que estimulem Fortalecer a Participagcdo das 2015-2023 | Participagdo em 2015-2023 CMDCA CMDCA Participacao de
0 protagonismo de criancas e participacao de criancas e 8 reunido Criancas e
adolescentes como forma de criangas e adolescentes nos Adolescentes.
participagao social organizada. adolescentes nos conselhos Controle Social
espacos de municipais
controle social
07 Proporcionar reunido com o Realizar reuniao Parceria para 2015-2023 NUmeros de 2015-2023 Secretarias CMDCA Participacao de
Sistema de Garantia de Direitos técnica para solugéo de reuniao Municipais de Criancas e
discusséo de problemas e realizadas Educacéo, Adolescentes.
casos e estratégias | estudos de situagéo Assisténcia Controle Social
com a Vara da que envolvam social e
Infancia e criangas e Saude,
Juventude, adolescentes de CMDCA, CT
Conselho Tutelar, maneira a protegdo
CMDCA e com e defesa dos

Equipes técnicas
das diversas
instancias

mesmos
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9 - ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

O Plano deve efetivamente garantir o direito de criancas e adolescentes.
Portanto as acdes propostas no plano decenal municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que fora projetado para os préximos dez anos e que
deverd ser executado por diversos setores, no qual cada um ird corroborar para
a efetivacdo do mesmo realizando o acompanhamento de forma sistematica, e
0 monitoramento e avaliacdo de acordo com o que estabeleceu-se no plano de
acdo. O que se espera € que o acompanhamento integral do Plano, possibilite
mudancas concretas nas acoes que sao ofertadas a crianca e ao adolescente

em todas as areas.

Para o acompanhamento, 0 monitoramento e avaliacdo € fundamental que as
acOes previstas no Plano sejam monitoradas sistematicamente, através do
levantamento dos indicadores que reflitam cada etapa da atividade e, dessa
forma, proceder os ajustes que se mostrem necessarios, com vistas, a otimizar

recursos humanos e financeiros e, principalmente, os resultados adequados.

O monitoramento deve ter como base a acéo, o local, bem como as condicdes
de funcionamento nas quais o 0Orgdo responsavel estd executando sua
atribuicdo e este deve registrar e apresentar ao CMDCA, nas reunides de

avaliacdo do Plano Decenal neste processo € possivel que se busque

primordialmente a eficiéncia das estratégias definidas.

Para o acompanhamento do plano o CMDCA devera viabilizar recursos nos
orcamentos publicos de um modo Geral e em particular no Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; a participagcéo e integracédo entre o
CMDCA e os demais Conselhos setoriais a serem citados neste Plano; a
articulacdo intersetorial entre as politicas sociais do municipio e o Sistema de
Garantia de Direitos para implementacdo deste Plano e a Criacdo de uma
Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo deste Plano visando produzir
informagdes consolidadas sobre a implementagcdo do Plano e socializar as

informagdes consolidadas.
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Com relagdo ao monitoramento do plano sera verificado o cumprimento das
acbes no tempo previsto no Plano — permanente, curto, médio e longo prazo; a
incidéncia da tematica do Plano na pauta do CMDCA e demais conselhos
setoriais; deliberacdes realizadas do CMDCA e demais conselhos setoriais
referentes as ag6es do Plano. Além de socializar as informagdes consolidadas
e encaminhar informagfes sobre monitoramento e as avaliacdes referentes a

implementacéo do Plano para os demais conselheiros municipais.

Tao logo sejam apresentados os relatorios de monitoramento e avaliagdo a
Comissdo de Avaliacdo e Monitoramento deverd analisar o contetdo
considerando os eixos do plano decenal e devera apresentar novamente ao

CMDCA para que seja realizado 0s ajustes necessarios.

Deverao ser aplicados métodos de avaliacdo de resultados e de processo,
sempre que possivel subsidiados pelas informac8es obtidas nos procedimentos
de monitoramento, e também nas mudancas sociais que 0 municipio possa
apresentar nos proximos dez anos. Os procedimentos servirdo para que 0S
resultados e o impacto ilustrem o éxito ou ndo das acdes, como também para
gue estas sejam revisadas assegurando que as criancas e adolescentes

tenham seus direitos garantidos como preconiza a legislacéo.

QUADRO 1

Cronograma de monitoramento e avalla(;éo

Acéo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Implementacéo do Plano X

Decenal

Acompanhamento das X X X X X X X X X
acoes

Monitoramento e X X X X X X X X X
avaliacdo

Avaliacéo final X
Atualizagio do marco X
situacional
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DELIBERACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE.
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