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PARECER JURIDICO
Pregdo Presencial n. 05/2018
Assunto: Anulagdo Parcial

Trata-se de consulta, com solicitac@o de Parecer Juridico,
por escrito, em que requer seja analisado a possibilidade de anulacdo parcial
do Processo Licitatorio Pregdo Presencial n. 05/2018, que ftrata de
credenciamento de empresas para eventual e futura contratacdo para
prestacao de servigos de zeladoria, limpeza e conservacdo (Lote 1) e, servigcos
de atendimento ao publico e servicos de copa, cozinha e merenda (Lote 2)
para atender as necessidades do ente Publico.

Na data de 02/03/2018 o E. Tribunal de Contas do Estado
do Parana efetuou Apontamento Preliminar de Acompanhamento — APA -,
onde informa ao Municipio que tome medidas para suspensdo do certame
para regularizacdo e/ou anulagdo nos termos da SUmula n. 473 (STF).

De fato, o recebimento do Apontamento do TCE seu deu
apos o inicio da secdo para abertura, andlise e julgamento das propostas.

Assim, em atendimento a solicitacdo do TCE/PR na data
de 07/03/2018, foi publicada informacdo de suspensdo do Processo Licitatdrio
Pregdo Presencial n. 05/2018 por prazo indeterminado, para que fossem
realizadas as medidas necessarias.

Em relacdo ao lote 1 — credenciamento de empresas
para eventual e futura contratagdo para prestagdo de servigos de zeladoria,
limpeza e conservacdo -, se observa qgue ndo foram cumpridos alguns
requisifos essenciais para o bom andamento do certame, podendo
futuramente ocasionar prejuizos ao erdrio publico, conforme se verifica do
Apontamento do TCE/PR.

Vejamos que para contratacdo dos servicos descritos no
lote 1 do Edital, necessario se faz o cumprimento de certos requisitos, 0s quais
se enconfram na Instrucdo Normativa n. 05/2017, como por exemplo:
redlizacdo de levantamento das caracteristicas das dreas a serem limpas, o
que no presente certame ndo ocorreu.

Destarte, o cancelamento do lote 1 - credenciamento de
empresas para eventual e futura contratagcdo para prestacdo de servicos de
zeladoria, limpeza e conservacdo -, € medida mais adequada ao interesse
publico, pois, o Edital ndo permite o correto dimensionamento da mdo de
obra necessaria, estando eivado de ilegalidade.
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Quanto a possibilidade de anulagdo da licitagdo, a Lei
de licitacdes, em seu art. 49, diz:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio
ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Conforme se pode ver, a lei possibilita a anulacdo da
licitagc&o como um Todo. Logo, a anulacdo parcial, de um item, é plenamente
possivel.

Neste sentido, |G se decidiu.

MANDADO DE SEGURANGA. CANCELAMENTO DE ITENS DO EDITAL.
REDUCAO DA  LICITAGAO.  PUBLICACAO DO  REGISTRO  DE
MEDICAMENTOS/MATERIAIS NO MINISTERIO DA SAUDE. LEGALIDADE DA
EXIGENCIA. AUSENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO. I. “Na licitagao,
impde-se a desclassificagdo de proponente que, ao apresentar oferta,
descumpre clausula editalicia, ndo agindo assim a administracdo, em
desconformidade com o direito, quando o alija do certame” (ST)-Corte Especial,
MS n© 4.222/DF, rel. Min. Waldemar Zveiter, JU 18/12/1995). II. A matéria
tratada no recurso sequer foi agitada na inicial. Ndo pode o Ministério Publico
Federal, a guisa de defesa do interesse publico, pretender que a sentenga se
desvie da causa de pedir definida pela impetrante. Se havia outras ilegalidades
na licitacdo, o caminho seria utilizar da propositura de outra acdo e ndo de
pretender ampliar o objeto desta lide. I1I. A administracdo publica tem amplo
poder discricionario, no tocante a conveniéncia e oportunidade, quanto a oferta
de bens e servicos objeto da licitacdo. Assim, se no interesse da
administracdo, é excluido algum item do certame, ndo cabe a alegagao
de violagao a isonomia, pois todos os concorrentes sdo atingidos por tal regra.
O que ndo se pode admitir é o tratamento diferenciado. 1V. Ja estando concluido
h& muito tempo o procedimento licitatorio, ocorreu o esvaziamento do objeto da
acgdo. V. Apelacdo improvida. (TRF2 - AMS 18519 R] 97.02.14227-0. Relator:
Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO. 52 Turma Especializada. DJU -
Data:27/01/2006 - Pagina:229 (grifamos)

Assim € a SUmula 473 do E. STF:

STF: Sdmula 473 - A administracéo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
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respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao
judicial.

O Tribunal de Consta da Unidio, assim, se posicionou:

ACORDAO N° 1904/2008 - TCU - Plenério.

1. Processo n° TC 006.035/2007-0

2. Grupo I - Classe III - Consulta

3. Interessado: Fernando R. Lopes de Oliveira, Ministro de Estado
das Comunicagodes Interino

4. Orgédo: Ministério das Comunicacdes

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora Cristina
Machado da Costa e Silva

7. Unidade Técnica: Sefid

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de consulta
formulada pelo Sr. Fernando R. Lopes de Oliveira, Ministro de Estado das
Comunicacgoes Interino, a respeito da aplicagao do art. 49 da Lei n® 8.666/93, no
que tange especificamente a anulagdo em licitagdo de outorga de Servigo de
Radiodifusdo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plenaria, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez que preenche os
requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 264, inciso VI, do Regimento
Interno do TCU, e esclarecer ao consulente que:

9.2. é possivel, nos termos do art. 49 da Lei n°® 8.666/93, a
anulacao de ato ou fase da licitagido, inquinado de vicio que ndo afete a
totalidade do certame, bem como dos atos e fases subseqlUentes, operada
pela autoridade competente para a homologagao, a qualquer tempo. Como
conseqiiéncia, o procedimento licitatorio devera ser devolvido para a
comissao de licitacdo, a fim de que refaca os atos anulados,
aproveitando-se os atos regulares e nao afetados pelo vicio ja
praticados;

9.3, ()

9.4. ndo ha obice para que a comissao de licitagdo, no decorrer do
procedimento, caso possua delegagdo de competéncia da autoridade superior,
anule parcialmente o certame e o refaca, aproveitando os atos
regularmente praticados. Inexistindo delegacdo de competéncia, cabera a
comissdo de licitagdo declarar a invalidade dos atos eivados de vicio e submeter
a prévia decisao da autoridade superior proposta quanto a invalidade parcial do
certame e ao refazimento dos pertinentes procedimentos;

(...) grifamos

E ainda:

TCU. Acérddo 2.253/11.

Orgéo Julgador: Plenario.

Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

Data da Sessao: 24/08/11.

E possivel a anulagdo parcial de procedimento licitatorio, com o
aproveitamento dos atos que ndo tenham sido maculados pelo vicio verificado.
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Por todas as licdes aqui colacionadas, claro estd que a
Administragcdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a
sua atuacdo, principalmente no campo das contratagdes publicas onde se
deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos
no art. 37/ da Constituigdo Federal e no art. 3° da lei 8.666/93, devendo,
portanto, anular parcialmente o procedimento licitatério ante a existéncia de
vicio insanavel.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 49, da Lei
n. 8666/93 e, em obediéncia aos principios norteadores da Administragdo
Publica, recomenda-se & Administracdo proceder & ANULAGAO PARCIAL do
procedimento licitatdrio pregdo presencial n. 05/2018, no gue diz respeito ao
lote 1 - credenciamento de empresas para eventual e futura contratacdo
para prestacdo de servicos de zeladoria, limpeza € conservacdo.

Opinamos  pelo  prosseguimento  do  procedimento
licitatorio no que diz respeito ao lote 2 - servicos de atendente ao publico,
servigos de copa, cozinha e merenda.

Em obediéncia ao principio do contraditério e da ampla
defesa, oporfuno a abertura de prazo de 05 (cinco) dias Uteis para que os
licitantes se manifestem em relacdo a anulacdo parcial do procedimento.

Por oportuno, cientifiqgue-se a empresa vencedora do lote
2 e a classificada em segundo lugar, para que no prazo acima concedido,
apresentem as propostas reformuladas, juntamente com as planilhas de
composicdo de custos do preco ofertado para cada item do mencionado
lote, exceto se nGo houve alteracdo de preco na proposta apresentada.

Comunique-se ao E. Tribunal de Contas do Estado do
Parand.

Encaminhe-se o presente a Autoridade Superior.
E o parecer.

Pérola/ \29 de margo de 2018.
/IR
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