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ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO
PREGAO PRESENCIAL N2 24/2019

Impugnante: FIPAL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA
Em Resposta a impugnac¢do ao edital Pregdo Presencial n® 24/2019, que tem

como objeto a aquisicdo de 01 (um) veiculo de passageiros tipo Van teto alto adaptado, OKm (zero
quildmetro), ano/modelo 2019, com recursos provenientes do termo de ades3o ao “Incentivo 3 pessoa

com deficiéncia-PcD III”, firmado com a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social e 0
Municipio de Pérola, Estado do Parand, protocolada sob n2 958/2019 em 04 de junho de 2019, temos a
esclarecer o que segue:

Trata-se de impugnagdo ao edital de processo licitatério, ofertada pela
empresa FIPAL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA, a qual protocolou tempestivamente dentro do
prazo legal. Os documentos, por sua vez, foram dirigidos ao llmo. Sr@ Pregoeiro do Departamento de
Compras e Licitagdo, os quais passam a andlise.

|- DA ADMISSIBILIDADE:

A impugnacdo em tela foi interposta dentro do prazo legal previsto no artigo
12 do Decreto n. 3.555/2000, isto ¢, até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, tendo sido recebida no dia 04 de Junho de 2019, perante o Protocolo Geral da sede da
Prefeitura.

Sendo, pois, tempestivo o protesto e encaminhado de forma valida, os
mesmos foram recebidos, razdo pela qual passamos para a analise do mérito.

Il - DO PEDIDO NA IMPUGNACAO:

A Impugnante alega que houve restricdo ao constar no termo de referencia,
que o veiculo deveria ter “tragdo traseira e volante com regulagem de altura”.

A preferéncia por veiculo de tracdo traseira se justifica, por apresentar uma
distribuicdo de peso mais igualada, uma transferéncia melhor do peso durante a aceleracdo, uma
melhor manipulagdo em piso, melhor frenagem, bem como apresenta uma manutencdo mais facil e
pode caracterizar motores mais potentes, atendendo de forma plena as necessidades da Administracio,
bem como trazendo um melhor custo-beneficio.

A impugnante ndo apresentou qualquer documento comprobatdrio, que
justificasse exatamente os motivos por ela apresentados em sua impugnagdo.
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Ora, € sabido que a correta especificagdo do objeto ¢ fundamental para o
sucesso da futura contratacgdo.

Ndo interessa para a administragdo publica a aquisi¢do de um veiculo que ndo
atenda a sua necessidade, caso contrario a Administracdo ficaria refém da obrigagdo de adquirir bens ou
contratar servicos medianos que nem sempre atenderiam sua necessidade.

O carater competitivo do certame nem por isso é frustrado posto que existe no
mercado mais de uma marca que atende ao proposto no Edital.

llI- DO FUNDAMENTO LEGAL:

O proprio TCU, no Acorddo 2568/2010-1.2 Camara, descaracterizou a alegacao
de restricdo de competitividade em razdo de especificaco de objeto, conforme transcrigdo infra:

Licitagdo para aquisicdo de bens: 2-Descri¢do do objeto de forma a atender as
necessidades especificas da entidade promotora do certame. Outra irregularidade
identificada no dmbito da presta¢do de contas do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - Departamento Regional de Sergipe (SENAI/SE), relativa ao exercicio de 2005, e
que motivou a audiéncia dos responsaveis, foi a “restricio da concorréncia em face das
especificagdes do objeto nas aquisicdes de um veiculo tipo perua —Convite n.2 04/2005 —e
de uma VAN —Convite n.2 05/2005 -, que foram limitadas, em cada €aso, a apenas um
veiculo disponivel no mercado, sem justificativas técnicas para as especificaces.”

De acordo com o relator, no caso do Convite n.2 04/2005, a simples escolha
do modelo de veiculo perua “consiste em opcio discriciondria do gestor na busca de
atender as necessidades especificas da entidade, nio sendo, em principio, restritiva do
carater competitivo do certame”.

Para ele, também “n&o pode ser encarada como restrigdo a exigéncia de pneus
aro R13, ou, ainda, de velocidade méxima superior a 170 Km/h”, como ponderado pela
unidade técnica, “uma vez que tais itens s3o, praticamente, basicos a qualquer modelo de
automovel”. Em seu voto, o relator afirmou que rodas aro R13 sio as que apresentam
pneus com o menor custo de reposi¢do em relacdo as demais (R14, R15 etc.). Ademais, ndo
havia indicagdo nos autos de que as montadoras participantes do certame tiveram
dificuldade em atender a tal demanda.

Quanto a velocidade médxima superior a 170 Km/h, o relator concluiu, anuindo
a instrucdo da unidade técnica, que, “de fato, a velocidade maxima permitida no Cédigo
Nacional de Transito é de 110 Km/h. Nada obstante, é usual que os veiculos, em geral,
apresentem velocidade maxima da ordem de 180 Km/h ou mais, indicando que a exigéncia
ndo pode ser encarada com restritiva da competitividade”. O relator também nio
considerou restritiva, tal qual asseverado pela unidade técnica, a exigéncia, no Convite n.2
5/2005 —que teve como objeto a compra de veiculo do tipo VAN -, de poltronas individuais
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e reclindveis, item que somente teria sido ofertado pela montadora Mercedes-Benz.
Considerando que os vefculos s3o utilizados para percorrer grandes distancias, conforme
assinalado pelos responsdveis, o relator ndo considerou “desarrazoada a especificacio,
tampouco geradora de restrigdo a competitividade”. A Primeira Cdmara acolheu o voto do
relator. Acérddo n.2 2568/2010-12 Camara, TC-017.241/2006-9, rel. Min-Subst. Marcos
Bemquerer Costa, 18.05.2010.

Assim, sdo os ensinamentos Margcal Justen Filho, em sua obra “PREGAO,
Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico”-52 Ed., Dialética, Sdo Paulo,2009, p. 165e
167/168:

“(...)os requisitos materiais das propostas tende a ser sumario. A necessidade
de requisitos técnicos e qualidade minima.A administragdo ndo pode ser constrangida a
contratar mal, simplesmente por que realiza licitagao para obter o menor prego. (...)O tema
se relaciona diretamente com especificagdes minimas de qualidade. (...)desclassificacdo das
propostas, inviabilizando o prosseguimento do certame. Esta alternativa se caracterizara,
de regra, apenas em virtude de irregularidade das propostas, tornando inviavel qualquer
contratagao futura.”

Assim, ndo hd que se falar em restrigdo, mantendo-se inalteradas a tracdo
traseira e volante com regulagem de altura, pois o veiculo serd utilizado para transporte de pessoas
portadoras de necessidades especiais, garantindo assim, mais seguranga e eficiéncia necessdria na
utilizacdo do veiculo.

DECISAO:

Pelos argumentos tecidos acima e por entender ndo haver dbice ao carater
competitivo do certame, opino pelo INDEFERIMENTO do pedido ofertado pela Impugnante.

Por fim, decidimos pela manutengdo das demais especificacdes constantes no

Termo de Referéncia do edital e, por via de consequéncia, o prosseguimento do certame do Pregio

Presencial n? 24/2019, fixada para o dia 07/06/2019, as 14h00min, para abertura dos envelopes
contendo a proposta e os documentos de habilitacdo.

Pérola/PR, 05 de Junho de 2019.

—"___-__‘-‘_

/ '_/éi.{'./__—‘ -

PAULO FERNANDO TRAVAIN BENTO
Pregoeiro.
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