MUNICIPIO DE PEROLA il

. o
A Estado do Parand PEROLA
@ CIDADE JOIA DO PARANA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL APRESENTADO PELAS EMPRESAS COMETA
PRESTADORA DE SERVIGO LTDA e RODRIGO DE LIMA MATERIAIS EIRELLI

REF.: PREGAQ PRESENCIAL N. 47/2019
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pelas empresas
COMETA PRESTADORA DE SERVICO LTDA e RODRIGO DE LIMA MATERIAIS EIRELLI, ora
impugnantes, referente ao Pregdo Presencial n. 47/2019, cujo objeto prestacdo de servigos
continuo de limpeza publica, compreendendo varricdo de ruas, avenidas e pragas publicas, rogada
de gramineas, capina de meio fio, pintura de guias e meio fio, poda de arvores, erradicagdo de
arvores, limpeza de boca de lobos e coleta domiciliar de residuos sélidos especiais ou volumosos
e destinagdo ambiental adequada.

DA ADMISSIBILIDADE.

O prazo para impugnacdo esta descrito no item 11.1 do Edital:

11.1 As impugnacdes nio terdo efeito de recurso e poderdo ser oferecidas por qualquer cidaddo, até 02
(dois) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas.

O item 11.4 do Edital diz:

As impugnacbes deverdo se dar de forma expressa, e dirigidas ao Pregoeiro que realizard a licitagdo,
mediante protocolo perante o protocolo geral da sede da Prefeitura.

O paragrafo 29 da Lei 8.666/93, reza:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

A empresa COMETA PRESTADORA DE SERVIGCO LTDA, apresentou as 16h44min, do dia
21/10/2019 impugnacdo ao Edital, conforme protocolo n. 1970/2019, portanto, no prazo legal e
conforme determinado no edital, ja aempresa RODRIGO DE LIMA MATERIAIS EIRELLI, ndo cumpriu
com o requisito necessario para interposigdo de impugnagao, conforme determina o item 11.4 do
edital, pois, deveria ter sido protocolada no Setor Geral de Protocolo na Prefeitura de Pérola,
entretanto, aimpugnacio foi apresentada via e-mail, afrontando, dessa forma, o contido no edital.

Sendo assim, a impugnacdo ofertada pela empresa RODRIGO DE LIMA MATERIAI;EJ%ELLI
serd recebida, mas nfio conhecida, por ser INTEMPESTIVA e por ndo ter sido apresentagd na forma
EXIGIDA NO EDITAL, portanto, sem efeitos recursais. /
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No tocante a impugnacdo da empresa COMETA PRESTADORA DE SERVICO, sera recebida
e, processada pois apresentada na forma EXIGIDA NO EDITAL.

DA DECISAO

Trata-se de impugnacdo interposto pela empresa COMETA PRESTADORA DE SERVICO,
perante o edital n. 47/2019, por entender que 0 mesmo nao priorizou a contratacao das MEPs,
sediadas local ou regionalmente em valores até 10% maiores que o melhor preco valido.

A Lei Complementar n. 123/2006, trouxe um tratamento diferenciado as micro e
pequenas empresas, lhes garantindo certos “beneficios” em relagdo as empresas de medio ou
grande portes, disciplinando o favorecimento dessas pequenas empresas em matérias voltadas as
areas tributaria, empresarial, trabalhista, crediticia e, também, quanto ao acesso as contratacdes
publicas.

Quanto a participacdo das MPE nas contratacdes publicas, o artigo 52-A da Lei 8.666/93
assevera que “as normas de licitacdes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei”.

Nesse diapasdo, colaciona-se o texto normativo da LC 123/2006 que disciplina,
especificamente, sobre os quesitos mencionados nesta consulta e que versam sobre 0s critérios
para o acesso das MPE as contratagGes publicas:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico ¢ social no dmbito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.

Pardgrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada argdo mais favoravel a microempresa e empresa de pegueno
porte, aplica-se a legislacdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administracdo publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisigao de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para a contratagdao de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1o (Revogado).

§ 20 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do érgao ou entidade da
administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pegueno porte
subcontratadas.

§ 3 0 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratacdo para as microempresas e empresas de pegueno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite
de 10% (dez por cento) do melhor prego valido. Negrito nosso

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: 7

| - { Revogado ) ; ,«/

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como rr}iéfoempre*sas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéricias estabelecidas

no instrumento convocatdrio; (/ (
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Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pegueno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagdo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera
ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso
| do art. 48.

Portanto, a lei apenas excepciona dessa regra as situagdes em que ndo haja um minimo
de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio, como é o presente.

Alguns doutrinadores alegam que a LC n. 123/2006 aplica de maneira desproporcional o
principio do tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas, em dimensao
superior ao razoavel para compensar as diferencas entre pequenas e grandes empresas,
esbarrando assim em ofensa ao principio da isonomia.

Importante destacar que o legislador, com o intuito de preservar a competitividade
nessas licitacdes regionalizadas, estabeleceu como condigdo um minimo de trés competidores,
conforme explica Margal Justen Filho:

[..] a restricdo em favor da participagio de pequenas empresas ndo pode conduzir a eliminagdo da
competitividade. Por isso, o art, 49, inc. Il, determina que ndo se aplicard o regime de licitagdo diferenciada
quando “ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos engquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatério (JUSTEN FILHO, Margal. O estatuto da microempresa e as licitagdes publicas. 2. ed.
S3o Paulo: Dialética, 2007, p. 122).

Assim, como no presente certame ndo possui um minimo de 3 (trés) fornecedores que
se enquadram como MEPs ou EPPs, ndo ha que se falar em prioridade.

Diante do exposto, com fundamento nas razdes e argumentos expostos acima, opina-se
pelo conhecimento e indeferimento ao pedido de impugnagdo ao edital interposta pela empresa
COMETA PRESTADORA DE SERVICO LTDA, mantendo-se o edital em sua esséncia.

Quanto a impugnacio ofertada pela empresa RODRIGO DE LIMA MATERIAIS EIRELLI sera
recebida, mas n3o conhecida, por ser INTEMPESTIVA e por ndo atender o disposto no EDITAL,
portanto, sem efeitos recursais.

Dé ciéncia as Impugnantes, bem como se procedam as demais formalidades de

publicidade determinadas em lei.

/
Pérola, PR, 22 de outubro df@/2019.

A

Pregoeiro



