PEROLA

GOVERNO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Resposta a impugnacdo do procedimento licitatdrio modalidade Pregao
Eletrénico n. 001/2021, que tem como objeto a “aquisicdo e instalagdo de equipamentos-Academia ao
ar livre no Municipio, com recursos provenientes do convénio n. 894450/2019, processo n
71000.077664/2019-23, firmado entre o Ministério da Cidadania e o Municipio de Perola, Estado do
Parana”.

Trata-se de impugnacdo a edital de processo licitatorio, ofertada pela
empresa JULIO CESAR GASPARINI JUNIOR EIRELI, a qual protocolou petigdo na data de 11/06/2021
(sexta-feira), tendo recebido o seguinte n. 922/2021, solicitando a retificacdo do Edital. O documento,
por sua vez, foi direcionado ao Departamento de Licitagdo, o qual encaminhou para analise e parecer
juridico.

| — Da admissibilidade

A impugnacdo em tela foi interposta dentro do prazo legal previsto no item
1.7 do Edital, isto é, até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica
(18/06/2021), assim, o protocolo data de 11/06/2021 (sexta-feira).

Sendo, pois, tempestiva a impugnagdo e encaminhado de forma valida, o
mesmo foi recebido, razdo pela qual passamos para a analise do merito.

Il = Do mérito.

Alega o Impugnante que o Edital deixou de constar algumas exigéncias
necessarias, como certificado de registro da empresa no IBAMA, exigéncia de certificado de registro da
empresa nos CREA/CAU, exigéncia de exames laboratoriais de corrosdo nos termos da norma NBR
8094/1983 ABNT e exigéncia de comprimento das normas da ABNT referente a seguranga dos
playgrouns NBR 16071/2012.

O artigo 39, § 19, inciso |, da Lei 8666/93 e artigo 32, inciso Il da Lei Federal n.
10.520/02, estabelecem:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdc e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 39 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo.
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Acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho, nos ensina:

‘O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo
que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem
o cardter “competitivo” da licitagdo”!.

Neste diapasdo, tem-se que a exigéncia de registro de regularidade junto ao
IBAMA se faz razodvel, uma vez que ndo fere o principio da isonomia, bem como ndo restringe o carater
competitivo do certame, pelo contrario, a visa a protecdo do meio ambiente, de matriz constitucional,
sendo dever de todos aqueles que exercem atividade econdmica.

Portanto, o ente publico deve observar o principio constitucional da
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, ou seja, possui o dever de defender e preservar o
meio ambiente de possivel impactos e danos que causem significativa degradac3o.

Manuel Nascimento de Souza, assim, leciona sobre o tema:

A intensa apropriagdo dos recursos naturais em atendimento dos interesses
econdmicos coloca atualmente a sustentabilidade ambiental como medida elementar para
manutencdo do proprio sistema produtivo-consumista mundial.

Nesse sentido, para a consecugdo dessa sustentabilidade torna-se imprescindivel a
operacionalizagdo de mudangas comportamentais por parte da sociedade e, sobretudo do Estado,
haja vista a capacidade que este possui de regulamentar e promover a adogdo/observagao de
critérios ambientais no processo econdmico, através do seu expressivo poder de compra’.,

A Secretaria de Meio Ambiente de S3o Paulo, nos apresenta a seguinte licdo
acerca do tema:

As licitagGes sustentaveis correspondem a uma forma de insercdo de critérios
ambientais e sociais nas compras e contratagdes realizadas pela Administragao Publica, visando a
maximizagdo do valor adicionado (utilidade, prazer, satisfagdo do usudrio, satisfacdo das
necessidades, contribuicdio para operagSes eficientes) e, ao mesmo tempo, a minimizacdo dos
impactos ambientais e sociais adversos.

Considerando-se o elevado poder de compra do Estado, a priorizacio de bens e
servicos considerados ambientalmente sustentdveis ensejara a inovacdo das formas de producdo
por parte dos fornecedores, que buscardo atender aos requisitos estabelecidos pela Administracéo.

Assim, a caracterizagdo e 0 quantitativo do objeto a ser contratado deve estar em
conformidade com as necessidades de manutengdo e preservacio sustentavel do meio ambiente,
atendendo-se ao disposto no artigo 15, paragrafo 7°, inciso I, da Lei federal n® 8.666/93.

Papel reciclado, compra de alimentos organicos para a merenda escolar
(considerando-se o ciclo de vida nas decisdes sobre compras de produtos), méveis, produtos de
higiene e limpeza e material de escritério sdo alguns bons exemplos de objeto em que a
administragdo publica pode influenciar no consumo, refletindo-se na sustentabilidade do
desenvolvimento e na manutencgdo do equilibrio ecologico.

' JUSTEN FILHO, MARGAL. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 63.
2 SOUZA, Manoel Nascimento de. Licitagdo Sustentavel: a administragdo publica em prol da sustentabilidade ambiental. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, XIV, n. 93, out 2011.
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Alem disso, o governo, como indutor de politicas sociais e publicas, deve servir de
exemplo nesse sentido, ou seja, os consumidores institucionais devem agir de modo responsavel,
tendo em vista a sua influéncia no mercado consumidor e na economia como um todo.

Ademais, a adogdo de critérios ambientais nas compras e contratacdes realizadas pela
administracdo publica constitui um processo de melhoramento continuo, adequando os efeitos
ambientais das condutas do Poder Publico a politica de prevengdo de impactos negativos ao meio
ambiente. A conservacdo racional dos recursos naturais e a protecao contra a degradacao ambiental
devem, dessa forma, contar fortemente com a participacdo do Estado?,

Sobre o assunto, A Advocacia Geral da Unido emitiu Parecer n. 013/2014;

(...) A exigéncia de inscrigdo no CTF € um requisito previsto em lei especial e é
também, ato de registro para funcionamento expedido pelo drgdo competente. Se tem registro
regular, muito bem. Nada acontece. Se ndo tem registro regular, a empresa deve ser autuada pelo
IBAMA. 89. Aempresa que esteja obrigada pela legislacdo e ndo se cadastra no CTF esta funcionando
irregularmente. Nao se pode dar interpretacao ta restritiva ao inciso V do art. 28 da Lei n. 8.666, de
1993. Também néo se estd dando interpretacgdo ampliativa. O que se pretende € apenas interpretar
o referido dispositivo diante do novo e atual contexto de necessidade de cumprir o principio
insculpido no artigo 32 da Lei n. 8.666, de 1993, de promog¢do do desenvolvimento sustentavel.

No mesmo sentido, se diz a respeito do certificado de registro no CREA/CAU
e cumprimento das normas da ABNT, pois, incumbe a Administragao estipular os requisitos minimos de
qualidade e desempenhos dos bens, servicos e obras contratados. Assim, a observancia das normas
técnicas é garantia essencial ao atendimento de um padrdo minimo de qualidade dos produtos a ser
adquirido.

Portanto, a exigéncia de laudos/certificados do Inmetro ou outro laboratério
credenciado por ele, que garantem que os produtos atendem as normas especificas da ABNT, visa
garantir um padrdo de qualidade e assegurar perfeito funcionamento do produto, com comprovacgao
de estabilidade, ergonomia, resisténcia e durabilidade dos itens a serem adquiridos.

Assim, cabe a administracdo exigir qualidade em seus fornecimentos, com
vistas a evitar desperdicio de dinheiro publico. Essa exigéncia atende ao interesse publico e ndo se
mostra desmedida ou desarrazoada. O exame da amostra restringe-se a comprovacao do atendimento
de normas e exigéncias da habilitagdo teécnica, possiveis de serem identificadas num exame padrdo de
design, acabamento, medidas, etc.

Portanto, constar no instrumento convocatorio certas exigéncias, tais como,
apresentacdo de certificagdo de registro da empresa no IBAMA, exigéncia de certificado de registro da
empresa no CREA/CAU e exigéncia de cumprimento das normas da ABNT referente a seguranga dos
playgrouns NBR 16071/2012, desde que embasadas nos principios da legalidade, razoabilidade,
motivacdo e da competitividade, ndo gera restricdo ao certame, pelo contrario da maior credibilidade,

Assim, as clausulas ou condicdes em instrumentos convocatdorios que
prevejam (motivem) a sustentabilidade, consequéncia logica da protecdo do meio ambiente prevista no
art.225 da CF/88, ndo sdo exigéncias inconvenientes e muito menos irrelevantes.

' Licitagdo Sustentavel. In Secretaria de Meio Ambiente de Sdo Paulo. Disponivel em:<hitp.//www.ambiente.sp gov.br/o-que-

fazemos/licitacoes-sustentaveis/
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Pelos argumentos tecidos acima e por entender ndo haver Obice ao carater
competitivo do certame, opino pelo DEFERIMENTO do pedido da impugnante, nos seguintes termos:

a) Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF) do
fabricante do produto ofertado, conforme disposto na Instrugdo Normativa do IBAMA n¢06 de 15 de
mar¢o de 2013.

b) Certificado de Seguranga emitido por laboratorio credenciado no
INMETRO, comprovando a seguranca dos equipamentos, em conformidade com as normas ABNT
16071/2012, sem prejuizo as normas vigentes e que vierem a viger.

c) Certiddo de Registro e Regularidade da empresa no CREA-Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia ou no CAU/BR-Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil.

d) Certiddo de Registro e Regularidade do Engenheiro Civil, Arquiteto ou
Urbanista Responsavel no CREA-Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia ou do
CAU/BR-Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil.

e) Documentos pessoais do técnico da empresa Engenheiro Civil, Arquiteto
ou Urbanista que sera o responsavel pelos servicos, Identidade profissional no CREA-Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia ou no CAU/BR-Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
e CPF.

f) Comprovagdo de que dito profissional faz parte do quadro de pessoal da
empresa, devendo obrigatoriamente ser feitas por meio de copia autenticado da CTPS, para o
empregado, ou contrato de prestagdo de servigos com firma reconhecida, no caso de prestador de
servicos. No caso de sécio, diretor ou proprietario, estatuto social ou contrato social da empresa, com
ultima alteragao.

Por fim, decidimos pela manutengdo das demais especificagdes constantes do
edital e, por via de consequéncia, 0 prosseguimento do certame.

E 0 parecer, S.M.J.
\

14 de junho de 2021.

AN

v \\
RODRIGO ALIAN\ - Adv.
Procuradar

\
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