ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PEROLA-PR

TOPOGEO AMBIENTAL ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA -
ME, portadora do CNPJ sob o numero 09.115.828/0001-60,
situada na rua Perobal, numero 3930, zona 01, na cidade
de Umuarama, estado do Paranda, representado neste ato
por sua representante legal ROSIMEIRE APARECIDA DOS
SANTOS GONGCALVES, brasileira, casada, empresario,
devidamente inscrita no CPF/MF sob o numero 066.359.839-
70 e portadora da cédula de identidade civil RG sob o
nimero 9.198.356-7; expedido pela Secretaria de
Seguranca Publica do estado do Parana, residente e
domiciliada na rua Santa Cruz das Palmeiras, numero
3922, jardim Cima, CEP 87.509-795, na cidade de
Umuarama, estado do Parang, vem interpcor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da deCLsao que determlnou sua
INABILITAGCAO POR AO  APRES AR  CERTIDAO
SIMPLIFICADA _NO ENTANTO IGNOROU A APRESENTAQAO LA

_ , ‘ﬁDOR “do pregao preseHC1al nimero
11/2023 pelos mOthOS de fato e de direito abaixo
expostos.

Requer o processamento do presente recurso, com sua
remessa a autoridade superior, para que proceda ao seu
Julgamento.

Nestes termos, pede o deferimento.

Umuarama-PR,
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO
ELETRONICO

REF. PREGAO PRESENCIAL NUMERO: 11/2023

RECORRENTE: TOPOGEO AMBIENTAL ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA - ME

ILUSTRfSSIMO, apesar de reconhecer a competéncia,
honestidade e conhecimento do Ilmo. Pregoeiro, a
recorrente apresenta as razoes pelas quais, no caso,
sua decisdo merece ser reformada.

POR NAO APRE SENTAR

JULGADOS RECENTES DO CE PR
Na ata o pregdo presencial 11/2023, constou que a
empresa TOPOGEO (VENCEDORA DOS LANCES) nao apresentou a

CERTIDAO SIMPLIFICADA para gozar dos beneficios da LEI
COMPLEMENTAR 123/2006 e assim foi inabilitada.
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No entanto,
CONDIGAO DE MICROEMPRESA assinada pelo o) representante
legal e pelo o CONTADOR, na qual, pelas jurisprudéncias
& aceitdvel como concessdo da LC 123/2006. Modelo, o
gqual, a Prefeitura coloca em anexo como opgao de
comprovacgdo de condigdo de microempresa. f:;LJ
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Vale mencionar o ACORDAO 2210/2022 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, JULGADO EM 29/09/2022, PELO

A certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial do Parana
constitui-se de extrato de informagdes atualizadas da empresa, constantes de atos
arquivados junto aquele Org&o.

Para g condigao de enquadramento de ME, EPP e conforme ja

explanado no quesito (a), deve-se exigir da licitante somente a apresentagdo da
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declaragsio, sob as penas da lei, de que cumpre os pressupostos legais para tal
qualificacdo, o que a tomara apta a usufruir do tratamento favorecido, sendo
N AR R e S S T T o e A s e

desnecessaria a entrega de certidao exEdida Ee‘la Junta Comercial.
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A Lei Complementar n® 123/06 ndo disciplina acerca da maneira de

se comprovar o atendimento das cond%‘ para ensuadramento de empresas como

ME!, ME ou EPP.

No ambito federal, a regulamentagao do tema ocorreu com a edigao
do Decreto n® 8.538/15, o qual dispbe:

Art. 13, § 2°. Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaracao,

como microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor
individual, produtor rural pessoa fisica, agnwltor familiar ou sociedade

estabelecido nosart. 42 ao arl. 49 da Lei Complementar n® 123, de
2006.

Nos termos desse dispositivo, exige-se do licitante apenas_a

apresentagdo da declaragdo de que cumpre os requisitos legais para tal

enquadramento, sendo desnecessaria a entrega de certiddo exgedida pela Junta

Comercial.
e

CONTAS DO ESTADO?:V.&.DO PARANA
RELATOR ARTAGAO DE MATTGSLEAO, que no seu julgado diz:

' - - . - - - - T P

Frisa-se que é cabivel a realizagdo de diligéncias com objetivo

de esclarecer ou complementar as documentagdes arroladas no processo

licitatério, conforme disposto no art. 43 § 3° da Lei n. 8.666/93 e o proprio

instrumento convocatério prevé, em seus itens 27.3 e 27.11, a possibilidade

de saneamento dos documentos e a interpretagdo de clausulas para

ampliagdo da competitividade.
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Cabe destacar ainda que, segundo o Tribunal de Contas da

Unido, n3o cabe interpretagéo literal para a vedagdo & inclusdo de novo
documento prevista no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/1993:

“Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo & inclusdo de

documento “que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nao
dispunha materiaimente no momento da licitaggo. Caso o documento
ausente se refira a condicéio atendida pelo licitante quando apresentou
sua_proposta, e ndo fol entreque juntamente com os demais
comprovantes de_habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha,
havera de ser solicitado e avaliado pelo preqoeiro. Isso porque admitir

a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente & abertura da sessdo piblica do certame ndo fere os

principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou

seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
{meio) sobre o resultado almejado (fim)." (Acérddo 1211/2021, Plenario, Rel.
Min. Waiton Alencar Rodrigues, julgado em 26/05/2021)

Ainda de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, na falta de algum documento que ndo restrinja a competitividade ou

impacte na formulagdo de propostas, podendo este ser corrigido, ndao ha

fundamento para anulagdo do procedimento licitatério, sendo a falha

considerada de carater formal. Vejamos:

“SUMARIO: REPRESENTAGAO. PREGAO. ILEGALIDADE
CARACTERIZADA POR DISPENSA DE QUALIFICAGOES PREVISTAS NO
EDITAL. FALHAS NO TERMO DE REFERENCIA. BOA-FE.
ACOLHIMENTOS DAS  JUSTIFICATIVAS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. DISPENSA DE APLICAGAO DE SANGOES.
DETERMINAGOES.

1. llegalidade no edital que restrinja a competitividade ou impacte a
formulagdo de propostas ndo autoriza os responsaveis pela licitacdo a
dispensar exigéncias previamente nele definidas. Ao contrario, exigem a
anulagdo do procedimento, a corre¢do da ilegalidade e a republicagao do

edital. @ ‘. ‘]



Infere-se, portanto, que a desclassificagdo da Representante

no caso em questdo configura excesso de formalismo por parte dos

responsaveis pela analise do certame.

Deixo, porém, de aplicar a muita administrativa sugerida pela
Unidade Técnica ja que ndo houve prejuizo para a Administragéo na selegao
da proposta mais vantajosa, conforme a Ata de Pregéo constante na pega n°
27

Entretanto, para evitar todo excesso de formalismo que traga

prejuizo a competitividade nas licitagdes, faz-se necessaria a _expedicao de
RECOMENDACAO ao MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL para que nos
proximos certames observe o entendimento esposado pelo Tribunal de

E os outros acérdidos dos tribunais quanto a
certiddo simplificada NAO ser a Unica forma de receber
o beneficio da LC 11/2023.

Jurisprudéncia do TCU sobre o assunto,
que diz o Acdrdao 7856/2012 - 2@ Camara.

vejamos o

Acérddo 7856/2012 - 22 Cdmara - Relator Ministro
Aroldo Cedraz

E indevida a exigéncia de certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado sede do
licitante (grifo nosso), por ndo estar prevista
no art. 28 da Lei 8.666/1993.

Estd muito bem claro o teor deste Acdérdédo, sobre a
ilegalidade da exigéncia apenas da Certidao
Simplificada.

Vejamos agora o que diz o Acérddo 1778/2015 -
Plenario

Acérddo 1778/2015 - Plendrio - Relator Ministro
Benjamin Zymler

Certiddo simplificada de Junta Comercial estadual
ndo substitui os documentos exigidos para a
habilitacdo juridica dos licitantes (grifo
nosso), uma vez que a possibilidade para permuta
documental deve estar prevista em lei, tal como
ocorre com o registro cadastral emitido por 6rgdo




ou entidade publica, nos termos do art. 32, § 3°,
da Lei 8.666/1993.

J4 neste Acérdido ¢é enfatizado que a Certidao
Simplificada, nédo substitui os documentos exigidos para
a Habilitacdo Juridica.

Agora vejamos um outro Acdrdao do TCU

Acérddo de Relacdo 1784/2016 - 12 Camara
b) a exigéncia de apresentagdo de Certidéo
Simplificada da Juceb, com prazo de emissdo ndo
superior a 30 dias da data da abertura do certame,
como condig¢do para a habilitacdo de licitantes,
contraria o disposto no § 5°, art 30, da mesma
Lei (grifo nosso);

Vale ressaltar no PROPRIO EDITAL do pregdo 11/2023,
no item 5.2 e 5.3, relata o seguinte texto:

5.2 No ato da entrega dos envelopes ao (3) Pregoeiro (a), o licitante devera entregar, separadamente, fora dos
envelopes DECLARAGAO de que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo (art. 42, inciso VI, Lei 10.520/02},
podendo utilizar-se do modelo constante do (Anexo 1l) do presente Edital, e Certiddo Simplificada da Junta Comercial,
como também a declaracio de enquadramento de micro e pequenas empresas, €aso seja.

5.3 Caso o licitante n3o apresente a Declaracio mencionada no item anterior sera possibilitado que este, de proprio
punho, faca no momento oportuno.

- - ~ -

Consequentemente, a empresa possuli o direito de
gozar dos beneficios da LC 123/2006, pois, apresentou a
declaracdo de condigdao de microempresa, esta tem o
direito legal e do edital em apresentar em até 5 dias a
Certiddo Negativa do FGTS.

7.2 As empresas de pequeno porte e microempresas, por ocasido da Lei Complementar 123, de 14.12.06 e suas
alterages, deverdo apresentar toda a documentagio acima requisitada para efeito da comprovagdo da regularidade
fiscal asinda que com alguma restric3o. .
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Ndo hd amparo legal para exigéncia de outro
documento que ndo a declaracao de enquadramento
do préprio licitante, sendo  passivel de
impugnagdao o edital que fizer exigéncias
adicionais ndo regulamentadas por lei ou
decreto.
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Se, por exemplo, o edital exigir a apresentacgéo
da certiddao da Junta Comercial para comprovagéao
do enquadramento da empresa, o edital pode ser

impugnado.

Entretanto, O edital pode solicitar a
apresentacgdo do balango patrimonial da empresa,
onde pode ser constatado o limite de faturamento
ali declarado, mas deve-se levar em consideragao
gue a exigéncia de balango patrimonial pode ser
dispensada pela administracgdo, principalmente
nas licitacgdes exclusivas para MEI, MEs e EPPs.

Em resumo, a comprovagdo da condigac de
microempresa pode ser feita no pré-
credenciamento com a apresentagao de Certidao
Simplificada ou Declaragdao de Enquadramento
expedida pela Junta Comercial, ou por declaracédo
no ato do cadastramento da proposta.

ALEM DE O EDITAL PERMITIR EXPRESSAMENTE NO ITEM
AS JURISPRUDENCIAS'g;TCE/PR)
DECLARAQAO NA CONDIQAO DE”MICROEMPRESA COMO SUFICIENTE
PARA GOZAR DOS BENEFICIOS DA LC 123/2006.

Conclui-se entdo que a empresa tem direito dos
beneficios da LEI COMPLEMENTAR 123/2006, por apresentar
DECLARACAO EXPRESSA, assinada pelo o CONTADOR e o
REPRESENTANTE LEGAL, e conseguentemente, a dilatacgdo do
prazo para apresentar certidao valida do FGTS, com base
no préprio EDITAL, LEI DA LICITACAO, LEI COMPLEMENTAR
123/2006 E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

DOS PEDIDOS
Ante a todo o exposto, reguer-se:

A-Que seja reformulada a r. decisdao do pregoeiro e
consequentemente seja declarada a recorrente como
apta no pregdo presencial 11/2023 e como possui o
melhor lance, ser a vencedora do pProcesso
licitatdrio.

Nestes termos, pede o deferimento.

Umuarama-PR, 10 de marco de 2023.
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