. PREFEITURA MUNICIPAL DE PEROLA - ESTADO DO PARANA .NOTADE
.. Av. Pérola Byington, 1.800 - cep 87.540-000 - Pérola - Pr. EMPENHO
- Fone/Fax (44) 3636 - 8300 --- CNPJ 81.478.133/0001-70 1R VIA
Nimero do Empenho Recurso Tipo do Empenho Categoria de Empenho
007093.2020 01019 Global Comum

Orgéo

08 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade 02 Fundo Municipal de Satde

PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICO
AMBULATORIAIS, E ATENDIMENTO AOQOS
CIDADAOS COM SINDROMES
RESPIRATORIAS E OU SINTOMAS DA
COVID-19, CONFORME AS NORMAS,
DIRETRIZES E PROTOCOLOS DE SAUDE
RELACIONADOS A DOENCA, COM CARGA
HORARIA DE NO MINIMO 40 HORAS
SEMANAIS, DE SEGUNDA A
SEXTA-FEIRA, NO HORARIO DAS 8:00
AS 12:00 HORAS E DAS 13:00 AS
21:00 HORAS, ENQUANTO DURAR A
PANDEMIA, EM ESPACO ESPECIFICO NO

Dotagéio 10.122.0010.2.063.3390.34.00.00 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL |gorta 02693
Desdobramento 0000000000 [Cota 00000
Fote deRecursos 01019 Bloco de Custeio das Acgdes e Servicos Pu
Credor (04128 TAPS CLINICA MEDICA LTDA
Endereco RUA OLAVO BILAC 1264
CNPJ/CPF 31.100.033/0001-37 Fone Cidade PEROLA
Licitagéo Numero Solictagéo Contrato Emisséo Vencimento
Dispensa por Jus 59 134 21.12.20 20.01.21
Valor Orgado Saldo Anterior Yalor do Empenho Saldo Atual
300.000,00 104:553;50 41.000,00 63..553,50
ftem | Quant. | Especificagéo Valor Unitério Valor Total
01 1l REFERENTE CONTRATAGCAO DE EMPRESA

LIQUIDADC

Banco Credor

VALORLIQUIDO

Declaramos que 05[] Materisis Foram Entregues

Acham-se Conforpie/ Aceito e Recebidos

Servigos Foram Prestados

[ ObraExecutada

Autorizo o empenho da(s) despesals)
acima discriminada(a).

Encarregado do Servigo

Declaro(amos) para os devidos fins, gue recebi(emos) a importéncia de (

)

assinatura : q / a— \ /\‘{ )
nome : /Brdenador da Despesa Cl
cargo Cco A L
pata s+ |°® ifians Lanhossh de Oliveice
RECIBO el
WO XA 0-0

e pela qual dou(amos) plena e irrevegével quitagéo.

Data !

Credor

/ Representada pelo Chegue n®

a ordem do banco
!
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Orgio 08 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Unidade 02 Fundo Municipal de Saude

Dotagdo 10.122.0010.2.063.3390.34.00.00 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL |Dorta 02693
Desdobramento 0000000000 |Conta 00000
Fonte de Recursos 01019 Bloco de Custeio das Acgdes e Servicos Pu

Credor (04128 TAPS CLINICA MEDICA LTDA
Endereco RUA OLAVO BILAC 1264

CNPJ#CPF 31.100.033/0001-37 Fone Cidade PEROLA
Lictagao Numero Solictacéo Contrato Emizséo Vencimerto
Dispensa por Jus 59 134 21.12.24 2« Bl ll
Valor Orgado Saldo Arterior Valor do Empenho Saldo Atual
300.000,00 104.553,50 41.000,00 63.553,50
ttem [ Quant. | Especificagéo Valor Unitério Valor Total

MUNICIPIO DE PEROLA, CONFORME
DISPENSA POR JUSTIFICATIVA N°
59/2020, CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS N° 136/2020. 41{000,00 41.000,00

LIQUIDADO

Banco Credor

748 726 00032686-8 VALORLIQUIDO | 41.000,00
B Servigos Foram Prestados Autorizo o empenho da(s) despesa(s)
Declaramos que 0s [] Materiais Foram Entregues acima discriminada(a).

[] ObraExecutada
Acham-se Conforme, Aceito e Recebidos

assinatura W—u—»}ﬂ e A— ({\J/)
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— fialid thtw {Hiveirs
Data / I ¢ EE;‘ww 4
RECIBO CRC PRETR07/0-6
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Declaro(amos) para 0 evidos fins, que recebi(emos) a importdncia de ( JUa@renta e um mil reais
% Kk ok ok ok ok ok ok ok ok ******************‘k********‘ijepelaqualdOU(EmDS)plenaewrevegavelqu"aqan

Data i i Representada pelo Cheque n® a ordem do banco
Credor Data ___ /|
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PEROLA

CIDADE JOIA DO PARANA

Oficio n 143/2020

Pérola 14 dezembro de 2020.

Ilmo. Sr.Darlan Scalco
Prefeito Municipal

Perola-Pr

Devido ao alto nimero de atendimento procurado nos Servigos ja existentes nas UBS e
no Hospital Municipal. Priorizoy-se a implantagio do ambulatério por 12hrs,
trabalhando para que se concentrassem os atendimentos de sindromes gripais neste
espago, deixando os demais servigos somente para outros atendimentos a fim de evitar o
risco de contdgio com outros pacientes.

O ambulatério comegou a funcionar em Agosto de 2020 e se estende até hoje com
atendimento diariamente de segunda a sexta feira das 8hrs 4s 21hrs.

A empresa medica que realiza os atendimento com valor de 41 .000,00 mensais;

O contrato foi feito para 4 meses finalizando em novembro, Em Dezembro recebemos
mais um recurso de 60 mil para o ambulatério. Informamos que o servigo continua
sendo prestado devido ao aumento de casos positivados e suspeitos no municipio.
Necessitando uma dispensa contratual para Dezembro retroativo pois o pagamento nio
era previsto € tambem nfo tem previsdo ainda para se estender para 0 més de Janeiro ou
mais meses pois estamos ainda vivendo uma pandemia sem previs@o de termino do
covid 19,

Para cadastramento do ambulatério foi utilizada a portaria em anexo 1445 de 29 de
maio 2020,

E a autorizagio para receber o recurso financeiro pela portaria 1797 de 21 de Julho de
2020 em anexo apresenta o valor de 60.000,00 meses

Rua Bernardino de Campos, 750 — CEP-87,540-000 - TOW'E/?’M-OH-44-3636-1534.
CMPJ: 09.350.598-0001/13 E-MAIL-saude@perola.pr.gov. 6
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Desta forma continuamos atendimento do dia 1 de dezembro ate dja 14 dezembro 502

pacientes foram atendidos no ambulatério de Covid-19. Conforme relatério do sistema
em anexo.

Conforme informagdes solicito dispensa de contrato emergencial para estas prestagdes
de servigos por pessoa Juridica.

Sem mais para 0 momento, me coloco a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

ood

Rosarjgela Guandalin

Secretaria de satde

Rua Bemardino de Campos, 750 — CEP-87.540-000 - FOME JEAX-0XCX44-3636-1534.
CNEJ: 09.350.598-0001/13 ~ E-MAIL -saude@perola.pr.gov. br
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PARECER JURIDICO

Assunto: Contratacdo Emergencial — Ambulatério COVID-19
Dispensa n. 109/2020

Trata pedido de parecer juridico sobre a viabilidade de contratacio de
empresa para prestacdo de servicos médicos ambulatoriais e atendimento aos cidaddos com
sindromes respiratérias e/ou sintomas da COVID-18, conforme as normas, diretrizes e protocolos de
salide relacionados & doenga, enquanto durar a pandemia, em local especifico delimitado pela
Administragdo.

Foram anexadas as Portarias n. 1.445, de 29 de maio de 2020 & n.
1.797, de 21 de julho de 2020.

A Portaria n. 1445/2020 institui os Centros de Atendimento para
Enfrentamento a COVID-19, em carater excepcional e temporario, considerando o cendrio emergencial
de saude piblica de importancia internacional de corrente do coronavirus. O Centro de Atendimento
530 espacos fisicos estruturados pela gestio municipal para o acolhimento e atendimento de usuirios
com queixas relacionadas gos sintomas de COVID-19 {pardgrafo tnico, art. 19).

Os Centros de Atendimento foram dimensionados como Tipo 1, Tipo 2
e Tipo 3, de acordo com o nimero de habitantes do municipio. Para implantacdo, deveria o interessado
cadastrar a unidade de salde de administragdo publica no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde; solicitar credenciamento temporério do servico e apresentar o codigo do
SCNES referente ao estabelecimento de funcionamento do Centro de Atendimento.

O Municipio de Pérola foi contemplado com o incentivo financeiro de
custeio federal (vide anexo da Portaria n. 1.797/2020), enquadrando-se no Tipo 1, cujo valor do
repasse é RS 60.000,00 (sessenta mil reais) por més, para manutengdo de um consuitério, um médico
40 horas, um enfermeiro 40 horas e um técnico ou auxiliar de enfermagem 80 horas.

Diante da pandemia que se alastrou mundialmente, foi decretado
estado de calamidade publica pelo Governo Federal (Decreto Legislativo n. 6, de 20 de marco de 2020)
e pelo Executivo Municipal {Decreto n. 96, de 03 de abril de 2020). Desde entdo, o Municipio de Pérola
ja contabilizou 182 casos confirmados de contaminacio pelo coronavirus e, infelizmente, 05 ébitos.
Além disso, 476 casos foram descartados.

O atendimento no ambulatorio tem carater complementar as equipes
de atencdo primdria (inciso I, art. 32, Portaria 1.445), ndo devendo confundir a prestagdo dos servicos
entres os profissicnais. A contratacao, portanto, se monstra de todo necesséria e indispensavel para
manutenc¢do do ambulatorio.

Apés breve digressdo, entende-se gue se trata de contrato a ser
firmado com base no inciso 1V, do art. 24, da Lei n. 8.666/93, onde se dispde que ¢ dispensdvel a
licitac3o nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e vitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncio ou calamidede, vedada a prorrogagdo flos
respectivos contratos.

T
L e
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A solicitacdo fol encaminhada possui justificativa e documentacao
comprobatoria, alcangando o objetivo determinado na legislacdo federal: o atendimento deve ser
imediato, para que sejam apurados, constatados e cuidados os casos de contaminacdo (ou agueles
suspeitos) pelo coronavirus, como complementacio a area da sadde.

Para 0 mestre Margal Justen Filha, no caso especifico das contratacfes
diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediate a certos interesses. Demora em
realizar o prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico (no
caso, a salde publica). Como a licitacGo pressupbe certa demora para seu trémite, submeter o
contratagdo ao processo licitatorio propiciaria u concretizagdo do sacrificio a esses valores',

Em resumo, mesmo que a lei traga como objetivo do procedimento
licitatério a contratagdo da proposta mais vantajosa, ha contratagies que possuem caracteristicas
especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis os tramites usuais, frustrando a realizacio adequada
das fung¢Oes estatais, como o caso em tela. Para tanto, foram previstas excecdes, elencadas no art. 24
(dispensa de licitagdo) e art. 25 (inexigibilidade).

Além disso, a Lei Federal 13.979, de 06 e fevereiro de 2020, que dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, trouxe em seu bojo determinacio especifica para a contratagdo durante a
pandemia, instituindo nova hipotese de dispensa de licitagdo, especifica e temporéria, como a que se
busca firmar.

Assim determina o art, 42 da mencionada Lei:

Art. 4¢ E dispensdvel a licitagdo para aquisicdo ou contratacdo de
bens, servicos, inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao
enfrentamento _da _emergéncia de saude publica de importéncia
internacional de que tratg esta Lei,

$ 12 A dispensa de licitaglio g gue se refere o caput deste artigo é
tempordriq e aplica-se gpenas enquanto perdurgr @ emergéncia de
saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus.

()

Como mencionado anteriormente, foi decretado estado de
calamidade publica no dmbito municipal em 03 de abril de 2020, através do Decreto Municipal 96. A
contratacdo que se busca efetivar tem como intuito atender a populacio que apresentar sindrome
respiratoria ou sintomas da COVID-19, em atengdo as diretrizes e protocolos de saude relacionados
com a doenga, que jd levou a ¢bito 05 perolenses.

Continua a dispor a mesma lei:

Art. 42-B. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta
Lej, presumem-se comprovadas as condices de:

|~ ocorréncia de situggio de emergéncia,

if - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

i

! Comentérios a lei de ficilagdes ¢ contratos administrativos / Margal Justen Fitho. - 17, ed. rev., awal. ¢ ampl.. - S30 Paulo: Bditora Révista
dus Tribunais, 2016 P 476 ~ com comentério nosso. N
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ill — existéncia de risco a sequranca de pessoas, de obras, de
prestacdo de servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou
particulares; e

IV — limitacdo da contratagGo o parcela necessdria ao atendimento
da situaglo de emergéncia.

A situagdo de emergéncia & assunto mundial. A pandemia fez mithares
de vitimas em todo mundo e ainda apresenta risco a populagdo, em razdo de seu alto indice de
disseminacdo e facil contdgio. Em caso de demora para atendimento e diagndstico da doenca, o
paciente pode desenvolver sintomas mais graves e letais. Além disso, o local diverso para atendimento
dos casos suspeitos impede a disseminacio da doenca, pois afasta os casos suspeitos dos demais
pacientes.

Art. 49-C. Para g aquisicde ou contrataucto de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e _insumos necessdrios _do__enfrentamento  da
emergéncia de saude publica de que trato esta Lei, ndo serd exigida o
elgboracéio de estudos preliminares guundo se trutar de bens e de
Servicos comuns.

Fica claro que ndo hd necessidade de elaboragdo de plano de trabalho
ou estudos preliminares para a contratacdo. O levantamento necessario foi realizado pelo préprio
Ministério da Saude, que tipificou os municipios por nimero de habitantes, determinando a
guantidade de profissionais e carga hordria de cada um deles, ndo deixando margem para que a
Administragdo Municipal alterasse ou acrescesse qualquer item ao recurso. A intensio principal da Lei
13.979/2020, foi flexibilizar e afastar exigéncias normaimente estabelecidas nos procedimentos
licitatorios previstos na lei de licitagbes.

A Lei 13.979/2020 mantém a caracteristica da dispensa prevista na Lei
8.666/93, ou seja, a emergéncia em sua contratacdo. Marines Restelatto Dotti ensina que no caso
especifico das contratagBes diretas, emergéncia significa necessidade de otendimento imediato o
certos interesses. Demara em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter o
contrataclo ao processo licitatorio propicioria o concretizaglio do sacrificic a esses valores. A simples
descontinuidade na prestagiio dos servicos ndo justifica, em tese, a realizaclo de contrato emergencial.
Compdem a situacdo de emergénciu certu dose de imprevisibilidade da situagéo e a existéncia de risco
em potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de atendimenty’,

O valor tutelado que se busca salvaguardar é Sbvio: a vida. A
propagacdo da COVID-19 foi répida e, em muitos casos, letal. Ndo se vislumbra possibilidade de
aguardar o tramite de um procedimento licitatorio para que sejam atendidos os anseios da populacio,
especialmente agqueles que trazem sintomas da doenga. Os aspectos da contratacdo precisam ser
avaliados pela Administracdo, visto restar demonstrada, concreta e efetivamente, a potencialidade de
danos as pessoas em razdo da doenca.

No presente feito, a situacdo de emergéncia estd plenamente
comprovada, uma vez que a necessidade do municipio em contratar ¢ servigo prestado busca o
cuidado com todos os cidaddos, sejam aqueles que apresentem sintomas da doenca, sejam aqueles

que ndo serdo expostos aos possiveis contaminados enguante procuram o servico de salde para
outras situacdes corrigqueiras.
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Opina-se, portanto, pela contratagdo emergencial da empresa para
execugdo de servicos médico ambulatorial, provisério, pode ser realizada mediante dispensa do
procedimento licitatério, nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/93 e artigos 4-A, 4-B e 4-C,
da Lei 13.979/2020. /M

R

E 0 parecer. :
Pérola, 20 de outubro de 2020. |

£ )}j

( T Yl et
Amanda Yokohama Abrunhoza
Proc. Municipal - OAg;pR‘*ig.eas
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