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PARECER JURIDICO

Assunto: Contratagdo Emergencial — Ambulatério COVID-19
Dispensa n. 109/2020

Trata pedido de parecer juridico sobre a viabilidade de contratagdo de
empresa para prestagdo de servigos medicos ambulatoriais e atendimento aos cidadios com
sindromes respiratdrias e/ou sintomas da COVID-19, conforme as normas, diretrizes e protocolos de
saude relacionados a doenga, enquanto durar a pandemia, em local especifico delimitado pela
Administracdo.

Foram anexadas as Portarias n. 1.445, de 29 de maio de 2020 e n.
1.7G67, de 21 de julho de 2020.

A Portaria n. 1445/2020 institui os Centros de Atendimento para
Enfrentamento a COVID-19, em caréter excepcional e temporario, considerando o cendrio emergencial
de saude publica de importdncia internacional de corrente do coronavirus. O Centro de Atendimento
sd0 espacos fisicos estruturados pela gestdo municipal para o acolhimento e atendimento de usudrios
com queixas relacionadas aos sintomas de COVID-19 (paragrafo Gnico, art. 12).

Os Centros de Atendimento foram dimensionados como Tipo 1, Tipo 2
e Tipo 3, de acordo com o nimero de habitantes do municipio. Para implantagdo, deveria o interessado
cadastrar a unidade de sadde de administracio pUblica no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude; solicitar credenciamento tempordrio do servico e apresentar o codigo do
SCNES referente ao estabelecimento de funcionamento do Centro de Atendimento.

O Municipio de Perola foi contemplado com o incentivo financeiro de
Custeio federal {vide anexo da Portaria n. 1.797/2020), enquadrando-se no Tipo 1, cujo valor do
repasse e RS 60.000,00 (sessenta mil reais) por més, para manutencdo de um consultorio, um médico
40 horas, um enfermeiro 40 horas e um técnico ou auxiliar de enfermagem 80 horas.

Diante da pandemia que se alastrou mundialmente, foi decretado
estado de calamidade publica pelo Governo Federal (Decreto Legislativo n. 6, de 20 de marco de 2020)
e pelo Executivo Municipal (Decreto n. 96, de 03 de abril de 2020). Desde entdo, o Municipio de Pérola
ja contabilizou 182 casos confirmados de contaminacdo pelo coronavirus e, infelizmente, 05 dbitos.
Além disso, 476 casos foram descartados.

O atendimento no ambulatorio tem carater complementar as equipes
de atengéo primaria (inciso Il, art. 32, Portaria 1.445), ndo devendo confundir a prestagdo dos servigos
entres os profissionais. A contratagdo, portanto, se monstra de todo necessaria e indispensavel para
manutengao do ambulatorio.

Apos breve digressdc, entende-se que se trata de contrato a ser
firmado com base no inciso IV, do art. 24, da Lei n. 8.666/93, onde se dispbe que é dispensével a
licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a sequranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situacéo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
Servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e

Ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo fios
respectivos contratos.

—
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A solicitagdo fol encaminhada possui justificativa e documentagdo
comprobatoria, alcangando o objetivo determinado na legislagdo federal: o atendimento deve ser
imediate, para gue sejam apurados, constatados e cuidados os casos de contaminacéo (ou agueles
suspeitos) pelo coronavirus, como complementacdo a area da salde.

Para o mestire Margal Justen Filho, no caso especifico das contratagdes
diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico (no
caso, a saude publica). Como a licitagdo pressupbde certa demora para seu trdmite, submeter g
contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a concretizacio do sacrificio a esses valores?,

Em resumo, mesmo gue a lei traga como objetivo do procedimento
licitatorio a contratagdo da proposta mais vantajosa, ha contratacBes que possuem caracteristicas
especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis os tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada
das fungOes estatais, como o caso em tela. Para tanto, foram previstas excecBes, elencadas no art. 24
(dispensa de licitagdo) e art. 25 (inexigibilidade).

Além disso, a Lei Federal 13.979, de 06 e fevereiro de 2020, que dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia internacional
deceorrente do coronavirus, trouxe em seu bojo determinacio especifica para a contratagdo durante a
pandemia, instituindo nova hipotese de dispensa de licitagdo, especifica e temporaria, como a que se
busca firmar

Assim determina o art. 42 da mencionada Lei:

Art. 49 F dispensdvel a licitacio para aquisicdo ou contratacio de
bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da _emergéncia _de saude publica_de importdncia
internacional de que trata esta Lei.

§ 12 A dispensa de licitacGo a que se refere o caput deste artiqo é
tempordria e aplica-se apenas enguanto perdurar a emergéncia _de
saude pdblica de importéncia internacional decorrente do coronavirus.

(...)

Como mencionado anteriormente, foi decretado estado de
calamidade publica no ambito municipal em 03 de abril de 2020, através do Decreto Municipal 96. A
contratagdo que se busca efetivar lem como intuito atender a populagdo que apresentar sindrome
respiratoria ou sintomas da COVID-19, em atengdo as diretrizes e protocolos de salde relacionados
com a doenga, que ja levou a obito 05 perolenses.

Continua a dispor a mesma lei:

Art. 49-B. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta
Lei, presumern-se comprovadas as condicoes de:

| — ocorréncia de situagdo de emergéncia;

I = necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncig;

" Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos admin

i i rativos / Margal Justen Filho. - 17, ed. rev., atual. ¢ ampl. - Sao Paulo: Editora R
dos Tribunas, 2016 P 476 — com comentirio nos

/ista
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Il — existéncia de risco a sequranca de pessoas, de obras, de
prestacdo de servicos, de equipamentos e de outros bens, plblicos ou
particulares,; e

IV — limitacdo da contratagdo a parcela necessdria ao atendimento
da situagdo de emergéncia.

Asituagdo de emergéncia € assunto mundial. A pandemia fez milhares
de vitimas em todo mundo e ainda apresenta risco a populagdo, em razdo de seu alto indice de
disseminacdc e facil contagio. Em caso de demora para atendimento e diagndstico da doenga, o
paciente pode desenvolver sintomas mais graves e letais. Alem disso, o local diverso para atendimento
dos casos suspeitos impede a disseminagdo da doencga, pois afasta os casos suspeitos dos demais
pacientes.

Art. 49-C. Para o aquisiciGo ou contratacdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e _insumos necessdrios _ao__enfrentamento da
emergéncia de saude publica de que trata esta Lei, nGo serd exigida a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e de
Servicos comuns.

Fica claro que ndo ha necessidade de elaboracdo de plano de trabalho
ou estudos preliminares para a contratagdo. O levantamento necessario foi realizado pelo proprio
Ministerio da Salde, que tipificou os municipios por numero de habitantes, determinando a
quantidade de profissionais e carga horaria de cada um deles, ndo deixando margem para que a
Administracao Municipal alterasse ou acrescesse qualquer item ao recurso. A intensao principal da Lei
13.9759/2020, foi flexibilizar e afastar exigéncias normalmente estabelecidas nos procedimentos
licitatorios previstos na lei de licitagdes

A Lei 13.979/2020 mantem a caracteristica da dispensa prevista na Lei
8.666/93, ou seja, a emergéncia em sua contratagdo. Marines Restelatto Dotti ensina que no caso
especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a
certos interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitac@o pressupde certa demora para seu trdmite, submeter a
contratacGo ao processo licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores. A simples
descontinuidade na prestagdo dos servigos ndo justifica, em tese, a realizag@o de contrato emergencial.
Compdern a situacdo de emergéncia certa dose de imprevisibilidade da situag@o e a existéncia de risco
em potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de atendimento’.

O valor tutelado que se busca salvaguardar € obvio: a vida. A
propagacao da COVID-19 foi rapida e, em muitos casos, letal. Ndo se vislumbra possibilidade de
aguardar o tramite de um procedimento licitatorio para que sejam atendidos os anseios da populagéo,
especialmente aqueles que trazem sintomas da doenca. Os aspectos da contratagdo precisam ser
avaliados pela Administragdo, visto restar demonstrada, concreta e efetivamente, a potencialidade de
danos as pessoas em razao da doenga

No presente feito, a situacdo de emergéncia esta plenamente
comprovada, uma vez que a necessidade do municipio em contratar o servico prestado busca o
cuidado com todos os cidaddos, sejam aqueles gue apresentem sintomas da doenga, sejam aqueles
que ndo serdo expostos aos possiveis contaminados enquanto procuram o servico de saude para
outras situagdes corriqueiras.

* Contrataylo emergencial ¢ desidia administrativa. Brasilia: Revista da AGU. Ano IV, n 6, abri. 2005, Pg. 127
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Opina-se, portanto, pela contratacdo emergencial da empresa para
execucao de servigos medico ambulatorial, provisério, pode ser realizada mediante dispensa do
procedimento licitatorio, nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/93 e artigos 4-A, 4-B e 4-C,

da Lei 13.975/2020. /
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E 0 parecer
Perola, 20 de outubro de 2020.
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Amanda Yokohama Abrunhoza
Proc. Municipal - OAB/PR 39,688



