PEROLA

GOVERNO MUNICIPAL

ESTUDO PARA REESTRUTURAGAO E ORGANIZAGAO DO CONTROLE INTERNO

Este estudo visa a reestruturagao do sistema de Controle Interno do Municipio criando a
Controladoria Geral do Municipio nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal e artigo 59 da

Lei Complementar 101/2000 — LRF.

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Criar na estrutura organizacional da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo,
a Controladoria Geral do Municipio - CGM, vinculada orgamentariamente ao Gabinete do
Prefeito, com as denominacGes e remuneracées constantes desta Lei, bem como criar novas

competéncias junto a Controladoria Geral do Municipio.

A instituicdo da Controladoria Geral do Municipio - CGM ao Sistema de Controle Interno
ndo exime os gestores e ordenadores das despesas de todas as unidades da Administracdo Direta
e Indireta do Municipio de Pérola da responsabilidade individual de controle no exercicio de suas

fungdes, nos limites de suas competéncias.

Para os fins desta reestruturacao, considera-se:

| — Controladoria Geral do Municipio — CGM: o 6rgdo central de coordenacao
do Controle Interno, 6rgao autéonomo do Governo Municipal, responsavel por assistir
diretamente ao Prefeito, quanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos
a defesa do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio de
atividades e sistemas de controle interno e auditoria nas secretarias municipais de educacdo,
saude, assisténcia social, agricultura e meio ambiente, demais secretarias e departamentos e
ainda as seguintes atribuicdes:

a) avaliar a execucdo dos orcamentos da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Pérola;

b) fiscalizar a implementacdo e avaliar a execucdo dos programas de governo;

c) fazer auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos sob a responsabilidade
dos orgdos da Administracdo Direta e Indireta do Municipio;

d) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;
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e) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia
da gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administra¢do
municipal; e

f) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, alertando
formalmente as autoridades administrativas para que promovam, sob pena a responsabilidade
solidaria, as agdes destinadas a apurar os atos ou fatos ilegais, ilegitimos ou outros incompativeis
com a pratica da administragdo publica e que resultem em prejuizo ao erario.

Il - Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
geréncia municipal com a finalidade de identificar, impedir e corrigir erros, fraudes e
ineficiéncias;

Il - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de uma unidade central de coordenacao, orientadas para o desempenho das atribuicées
de controle interno;

IV — Auditoria Interna: minucioso exame das condutas administrativas e dos
registros contdbeis, com a finalidade de verificar a sua adequacao as normas legais.

V — Quvidoria: instdncia de participacdo e controle social responsavel pelo
tratamento das manifestacdes relativas as politicas e aos servigos publicos prestados sob
qgualquer forma ou regime, com vistas a avaliacdo da efetividade e ao aprimoramento da gestao

publica.
DA COMPOSICAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO - CGM

Composicdo Controladoria Geral do Municipio — CGM:

Controlador Geral (40 horas) 01
Assessores de Controle Interno (40 horas) 02
Seccionais de Controle Interno (40 horas) 04
Ouvidor (40 horas) 01

| — Chefia: Controlador Geral, responsavel pela direcao da Controladoria Geral
do Municipio, composta por um Nucleo Central de Coordenacao de Controle Interno, orientando

e unificando os trabalhos dos Assessores de Controle Interno.
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Il — Nucleo Central de Coordenagdo: unidade administrativa da CGM formada
por Assessores de Controle Interno, que atuardo nas dependéncias da CGM, e serdo responsaveis
pelo suporte técnico ao Controlador Geral.

Il — Controle Interno de Unidades Seccionais: as seccionais de controle interno,
atuardo nas suas respectivas secretarias e auxiliando a CGM, quando esta solicitar informacgdes
relativas a secretaria afim, bem como que ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade, dela dardo ciéncia, de imediato, ao Controlador Geral ou aos Assessores de

Controle Interno, para adoc¢do das medidas cabiveis, sob pena de responsabilizacdo solidaria.

Os Controladores, deverdo ser servidores de carreira, ter formacdo de nivel superior em
ciéncias contdbeis, economia, administracdo ou direito e que detenham capacitacdo técnica e
profissional para o exercicio das atribuicdes do cargo e vasto conhecimento dos tramites legais
do Poder Executivo Municipal, e ndo ter sofrido penalidade administrativa, civil ou criminal.

Os Assessores de Controle Interno e os Assistentes de Controle Interno de Unidades
Seccionais atuarao simultaneamente nos procedimentos de gestdo que englobam no ambito
administrativo o controle da legislacdo, recursos humanos e compras, € no ambito fisco-contabil,
o controle dos convénios das receitas e despesas orcamentdrias e gestdo fiscal, bem como de
modo prioritario, na avaliacao e controle da execu¢do dos programas de governo nas areas de
obras, saneamento, saude e educacao.

A Controladoria Geral do Municipio estabelecera mecanismos e rotinas de controle
administrativo para que ocorra o controle auxiliar junto aos érgaos da Administracdo Direta e

Indireta do Municipio e do Poder Legislativo do Municipio.

Os Assessores de Controle Interno estardo sujeitos a orientagcdo normativa e a supervisao
técnica do Controlador Geral, sendo que, os relatdrios individualizados de cada Assessor
comporado o relatdrio emitido pelo Controlador Geral que sera encaminhado ao Chefe do Poder

Executivo, bem como ao Tribunal de Contas do Estado, em época oportuna.

As Seccionais de Controle Interno receberdo orientagcdo normativa e supervisdo técnica
da CGM, sem prejuizo da subordinacdo ao érgdo em cuja estrutura administrativa estiver

integrado.
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No desempenho de suas atribui¢cdes e, o Controlador Geral poderd emitir instrugdes normativas,
de observancia obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizacao sobre

a forma de controle interno.

Os Assessores de Controle Interno e os Assistentes de Controle Interno de Unidades
Seccionais obedecerdo as normas de padroniza¢do do servi¢o de coleta de dados, verificagdao
prévia e envio de informacdes ao Controlador Geral, dentro dos prazos e do programa de

trabalho formalizados por este.

DA FISCALIZAGAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

A fiscalizagdo do Poder Executivo serd exercida pelo sistema de controle interno, com
atuacdo prévia, concomitante e posterior as condutas administrativas, e objetivara a avaliacdo
da acdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacdo das subvencées e renuncia de receitas.

Todos os 6rgdos e os agentes publicos dos Poderes Executivo (Administracdo Direta e
Indireta), incluindo o FASPEL — Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Publicos
Municipais de Pérola, e o Poder Legislativo integram e serdo submetido ao Sistema de Controle

Interno Municipal.

DAS FINALIDADES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

A Controladoria Geral do Municipio é o érgdo de controle, fiscalizacdo, assisténcia
imediata e de assessoramento técnico do Gabinete do Prefeito, com o objetivo de executar as
atividades de Controle Interno, no dmbito da Administracdo Direta e Indireta do Municipio,
alicercado no acompanhamento dos atos e decisdes exarados pela Administracdo Municipal,
mediante a emissdao de relatérios e arquivamento das andlises realizadas, bem como na

realizacdo de auditorias e inspe¢des, com a finalidade de:
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| — Verificar a regularidade da programacao orcamentadria e financeira, avaliando
o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢ao dos programas de governo
e do orcamento do municipio;

Il — Avaliar os atos de gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial quanto a
legalidade, legitimidade, efetividade e economicidade, nos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo (administracdo direta e indireta), bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il — Controlar as operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do municipio;

IV — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

V — Examinar a escrituracdao contdbil e a documentacao a ela correspondente;

VI — Examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagdes e contratos;

VIl — Controlar a execucdo da receita, bem como as operacdes de crédito, emissao
de titulos e verificacdo dos depdsitos de caugdes e fiangas;

VIII — Controlar a abertura de créditos adicionais bem como as contas “restos a
pagar” e “despesas de exercicios anteriores”;

IX — Acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebragao de
convénios e examinar as despesas correspondentes;

X — Supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o controle da
despesa com pessoal;

XI — Controlar os limites e as condi¢gOes para a inscricdo de restos a pagar
(processados ou ndo);

XII — Fiscalizar a destinacao de recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

XIIl — Controlar o atingimento das metas fiscais e os resultados primario e nominal;

XIV — Fiscalizar o cumprimento dos percentuais minimos fixados para as despesas
com educacdo e saude;

XV — Acompanhar os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, exceto as
nomeacdes para cargo de provimento em comissao e designacdes para funcdes de confianga;

XVI — Verificar os atos de concessdo de aposentadorias e pensdes;

XVII — Criar mecanismos, diretrizes e rotinas voltadas a regular aplicacao da Lei de
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Acesso a Informacdo e ao aperfeicoamento da transparéncia, os quais serdo de observancia
obrigatdéria por todos os 6rgdaos da Administragdo Publica Municipal e pelas entidades
incumbidas da administracdo ou gestdo de receitas publicas, em razdo de instrumentos de
parcerias;

XVIIl — Regulamentar a atividade de Correicdo, de Auditoria Interna, de Ouvidoria,
de Controle Interno, e de outras matérias afetas a prevencao e ao combate a corrupgao e a
transparéncia da gestdao, no ambito da Administra¢dao Publica Municipal;

XIX — Atuar, em conjunto com a Procuradoria Geral do Municipio, para assegurar
a celeridade e a efetividade dos procedimentos administrativos disciplinares, fornecendo
subsidios para o desempenho das competéncias das comissdes disciplinares;

XX —Encaminhar, a Procuradoria Geral do Municipio, os casos que configurem, em
tese, improbidade administrativa e todos aqueles que recomendem a indisponibilidade de bens,
o ressarcimento ao erario e outras providéncias no ambito da competéncia daquele 6rgao;

XXI - Realizar outras atividades de manutencao e aperfeicoamento do sistema de

controle interno, inclusive quando da edicao de leis, regulamentos e orientagdes normativas.

DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

No apoio ao controle externo, a CGM devera exercer, dentre outras, as seguintes
atividades:
| — Organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Tribunal de
Contas, a programacao semestral de auditoria contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a documentacdo e
relatérios organizados, especialmente para verificacdo do Controle Externo, €;
Il — Realizar auditorias e pericias, nas contas dos responsaveis sob seu controle,

emitindo relatdrios, recomendacdes e parecer.

DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CGM

O Controlador Geral encaminhard, ao Prefeito Municipal, Presidente da Camara,

Presidente do FASPEL e anualmente ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, relatdrio
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circunstanciado das atividades e avaliacdes realizadas pelos membros que compdem o Nucleo
Central de Coordenacgao de Controle Interno.

O Controlador Geral, juntamente com os demais membros da controlaria, elaborard o
Plano Anual de Atividades de Controle Interno — PAACI, de acordo com as normas e orientagdes
do Tribunal de Contas do Estado do Parana e as necessidades proprias do Municipio
A CGM se manifestard através de relatérios, auditorias, inspecdes, pareceres e outros

pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

DA FUNGAO DO CONTROLADOR GERAL E DOS ASSESSORES DE CONTROLE INTERNO E
DOS ASSISTENTES DE CONTROLE INTERNO DE UNIDADES SECCIONAIS

Os Assessores de Controle Interno do Municipio serdo servidores concursado no cargo
conforme plano de cargo e carreira do Municipio, na falta deste serd ocupado por servidores
efetivos da Prefeitura Municipal, designados para o exercicio da fun¢do de Assessor de Controle
Interno, mediante o recebimento de gratificacdo, pelo exercicio da fungao, respeitados os
seguintes critérios:

| — Detenham capacitacdo técnica e profissional para o exercicio das atribuicdes
do cargo;

Il — Possuir formagdao em nivel superior em ciéncias contabeis, economia,
administracdo, gestao publica ou direito.
N3do poderdo ser designados para o exercicio da Funcdo de Controlador Geral e de Assessor de
Controle Interno, de que trata o caput, os servidores que:

| — Sejam contratados por excepcional interesse publico;

Il — Estiverem no 12 ano do estagio probatdrio;

lll — Tiverem sofrido penalizacdo administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;

IV — Participarem, de qualquer forma, de atividade politico-partidaria; e

V — Exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra
atividade profissional que seja incompativel com a jornada de trabalho.
Os responsaveis pelas Unidades Seccionais serdo escolhidos:

| — Pelo Controlador Geral, dentre servidores efetivos da administracao direta,
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no caso de unidades seccionais nela instaladas;
Il — Pelos titulares das autarquias e fundagdes publicas, dentre seus servidores
efetivos, no caso das unidades seccionais nelas instaladas;

O Controlador Geral e os Assessores de Controle Interno, ndo concursados, terdo
mandatos equivalentes a vigéncia do PPA, somente podendo ser destituidos por falta grave,
improbidade ou por solicitagcdao formal para o desligamento da fungao.

O mandato iniciard no primeiro ano do PPA, logo apds a entrega do relatério do Controle
Interno do exercicio anterior ao Prefeito.

O Controlador Geral e os Assessores de Controle Interno somente serdao destituidos das
fungdes apds procedimento disciplinar em que seja assegurado o direito e ampla defesa e ao
contraditdrio, exceto a pedido do servidor, e desde que nao tenha dado causa.

A destituicdo sera estabelecida da seguinte forma:

| — Do Controlador Geral pelo Prefeito Municipal;

Il — Dos Assessores de Controle Interno pelo Controlador Geral; e

Il = Dos Assistentes de Controle Interno de Unidades Seccionais pelo
Controlador Geral.

Ao Controlador Geral e os Assessores de Controle Interno destituidos cabera assumir
todas as responsabilidades inerentes a funcao, até a data da entrega do cargo, inclusive no caso
de o afastamento da funcdo ocorrer a pedido, ndo cabendo ao substituto assinar relatérios

correspondentes ao periodo anterior.

DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA CGM

Constituem-se em garantias aos integrantes da CGM:
| — Autonomia para o desempenho das atividades na Administracdo Direta e
Indireta;
Il — Acesso a quaisquer documentos, informacdes e banco de dados necessarios
ao exercicio das funcdes de controle interno;
Il — A impossibilidade de destituicdo da funcdo origindria ocupada e
inamovibilidade da unidade na qual se encontra originariamente lotados durante o mandato do

Chefe do Poder Executivo no qual tenha exercido suas fungdes, a excecdo do cometimento de
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falta grave.

O agente publico, ocupante de cargo de provimento efetivo ou em comissao, ou mesmo,
gue exerca uma fungdo publica, que, por acdo ou omissao, causar embaraco, constrangimento
ou obstaculo a atuagao da CGM no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a
pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Os profissionais da CGM deverdo guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes
aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os,

exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatérios destinados a autoridade

competente, sob pena de responsabilizagao.

Além do Chefe do Poder Executivo, o Controlador Geral assinara conjuntamente com o
responsavel pela Contabilidade o Relatério de Gestdo Fiscal, de acordo com o art. 52 e 54, da Lei

Complementar n2 101/2000.

Poderdo ser contratados assessorias especialistas para atender as exigéncias de trabalho

técnico de inspecdo, auditoria e pericia, para auxiliar nas atividades de controle interno.

A CGM podera solicitar documentos, bem como realizar inspeg¢des in loco e auditorias nas
entidades do terceiro setor que recebam recursos publicos municipais, sendo que, nos termos,
acordos, ajustes ou contratos firmados entre o Poder Publico Municipal e tais entidades, deverao
constar expressamente a submissao das mesmas as determinagdes do Controle Interno e sua

concordancia prévia em se submeter aos procedimentos de fiscalizacdo instaurados.

DA AUDITORIA INTERNA

Compete a Auditoria Interna:
| - A fiscalizacdo do controle interno da Administracao Direta e Indireta e de
entidades de direito privado que recebem recursos do Municipio Pérola;
Il - Regular (fiscalizar e propor medidas) os gastos publicos no que tange a
legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade;

Il - Zelar pelo cumprimento das normas e decisdes emitidas pelo Tribunal de
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Contas do Estado do Parana, bem como pelo respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e demais
normas legais orcamentdrias e financeiras;

IV - Avaliar a regularidade de procedimentos licitatérios, dispensas ou
inexigibilidades, contratos de quaisquer naturezas, convénios, termos de cooperagao, acordos

de cooperacdo, e demais formas de parcerias, no ambito do Poder Executivo Municipal.

DA OUVIDORIA MUNICIPAL

Fica criada a Fungdo Gratificada de Ouvidor Municipal com as seguintes atribuicdes:

| - Orientar a atuacdo das demais unidades de ouvidoria dos drgdos e entidades
do Poder Executivo Municipal;

Il - Atender o cidaddo e examinar manifestacdes referentes a prestacdo de
servigos publicos pelos érgdos e entidades do Poder Executivo Municipal;

Ill - Propor a adogcdo de medidas para a correcdo e a prevencao de falhas e
omissoes pelos responsaveis pela inadequada prestacado do servigo publico;

IV - Produzir estatisticas indicativas do nivel de satisfacdo dos usuarios dos
servicos publicos prestados no ambito do Poder Executivo Municipal;

V - Contribuir com a dissemina¢ao das formas de participa¢cao popular no
acompanhamento e fiscaliza¢do da prestacao dos servicos publicos;

VI - Identificar e sugerir padrdes de exceléncia das atividades de ouvidoria do
Poder Executivo Municipal;

VIl - Coordenar as agdes de transparéncia passiva no ambito municipal;

VIII - Sugerir ao Chefe do Poder Executivo a propositura de medidas legislativas
ou administrativas, visando a corrigir situacdes de inadequada prestacdo de servicos publicos;

IX - Promover capacitacdo e treinamento relacionados as atividades de
ouvidoria;

X - Analisar as denudncias e representa¢des recebidas, encaminhando-as,
conforme a matéria, as unidades competentes para a adocao das medidas cabiveis;

XI — responsabilizar pelo Servico de Informacdo ao Cidadao — SIC, tanto no
formato presencial quanto via web (e-Sic) nos termos de suas regulamentacdes;

A ouvidoria ficard subordinada a Controladoria Geral do Municipio — CGM, cabendo ao
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Controlador Geral o acompanhamento das atividades.
O servidor nomeado como ouvidor municipal ficara responsavel pelo desenvolvimento,

especializacdo e adequacao de todas as atividades relacionadas a ouvidoria.

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Os profissionais da CGM receberdo tratamento preferencial aos cursos e treinamentos
especificos a sua drea de atuacdo e participacao, obrigatoriamente:
| — De qualquer processo de expansao da informatizacdo municipal, com vistas
a proceder a otimizacdo dos servicos prestados pelos subsistemas de controle interno;
Il— Do projeto de implantagdao do gerenciamento pela gestao da qualidade total

nos orgaos e entidades do Municipio.
As alteragdes no sistema de controle interno e nas unidades afetas, referentes a

normativas e resolucdes do Tribunal de Contas do Estado, que forem criadas, serdo objeto de

regulamentacdo através de Decreto do Executivo Municipal.

Pérola, PR, aos 10 dias do més de fevereiro de 2.025.
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