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Portanto, o ente publico deve observar o principio constitucional da promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, ou seja, possui o dever de defender e preservar o meio

ambiente de possivel impactos e danos que causem significativa degradacio.
Manuel Nascimento de Souza, assim, leciona sobre o tema:

A intensa apropriacdo dos recursos naturais em atendimento dos interesses
econdmicos coloca atualmente a sustentabilidade ambiental como medida elementar para

manutencdo do préprio sistema produtivo-consumista mundial.

Nesse sentido, para a consecucdo dessa sustentabilidade torna-se imprescindivel
a operacionalizagdo de mudangas comportamentais por parte da sociedade e, sobretudo
do Estado, haja vista a capacidade que este possui de regulamentar e promover a
adogao/observacdo de critérios ambientais no processo econdmico, através do seu

expressivo poder de compra?.

Sobre o assunto, A Advocacia Geral da Unido emitiu Parecer n. 013/2014:

(...) A exigéncia de inscricao no CTF € um requisito previsto em lei especial e & também, ato de registro para
funcionamento expedido pelo orgao competente. Se tem registro regular, muito bem. Nada acontece. Se ndo tem registro
regular, a empresa deve ser autuada pelo IBAMA. 89. A empresa que esteja obrigada pela legislago e no se cadastra
no CTF esta funcionando irregularmente. Nao se pode dar interpretagéo ta restritiva ao inciso V do art. 28 da Lei n. 8.666,
de 1993. Também n&o se estd dando interpretagdo ampliativa. O que se pretende & apenas interpretar o referido
dispositivo diante do novo e atual contexto de necessidade de cumprir o principio insculpido no artigo 3° da Lei n. 8.666,
de 1993, de promog&o do desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido € o entendimento do TCE/RS, vejamos:
Passo ao voto.

Em anélise aos autos, verifico que o ceme da denincia versa sobre a possivel restrigio a
competitividade do certame, conforme itens arrolados pelo denunciante, motivo pelo qual passo a analisa-los.

Quanto aos itens 2.5 e 2.6, referentes as exigéncias de prazo de fabricacéo ndo superior a 6 meses
e garantia de seguranga contra defeitos de fabricagdo de 5 anos, tais requisitos objetivam conferir maior
seguranga aos usuarios dos veiculos, os quais poderéo ser utilizados, inclusive, para o transporte de escolares
e de pacientes do SUS, conforme bem referido pelo gestor.

Ja em relagdo as exigéncias de qualificagdo ambiental e técnica presentes nos itens 11.3.4 - | e
11.3.4 - Il, verifico, primeiramente, que o Certificado de Regularidade do IBAMA (item 11.3.4 - |) ¢
exigéncia comum para os fabricantes e importadores que com a legislagdo ambiental, tendo em vista tratar-se
de atividade potencialmente poluidora.

Aligs, importante referir que tal exigéncia ¢ importante instrumento de protecdo ao meio
ambiente, em homenagem ao dever fundamental de sustentabilidade com destaque a dimenséo
ecologica/ambiental, demonstrando zelo da Administrag&o Publica em licitagdes que envolvam a aquisicao

2 SOUZA, Manoel Nascimento de. Licitacio Sustentavel: a administracdo publica em prol da sustentabilidade ambiental. In: Ambito Juridico, Rio Grande,
XIV, n. 93, out 2011.
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de pneumaticos, em observancia ao principio constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto nos artigos 225 da Constituicdo Federal e artigos. 251 e seguintes da Constituicio Estadual do Rio
Grande do Sul. Ademais, contrariamente ao aduzido pelo denunciante, a exigéncia feita no caso das
importadoras, seria do certificado do IBAMA para a comercializagao dos produtos.

A tutela infraconstitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado e do dever constitucional
de sustentabilidade consta prevista em varios diplomas legais, a ser destacada a Lei n.° 12.349/20103 que
inseriu como principio explicito constante na Lei de Licitagses (art. 3.9 o principio do desenvolvimento
sustentavel. Varias outras legislagdes confirmam o dever constitucional ou principio que vincula o Estado (e
suas instituices) redesenhando as fungoes estatais, que deverdo ser planejadas ndo apenas para atender
demandas de curto prazo, mas também providenciar a tutela das futuras geragdes. O legislador, quanto as
licitagbes e contratagbes publicas, permanece tutelando a dimensdo ambiental da sustentabilidade, como
recentemente previsto no art. 2.° do Decreto n.° 10.024/2019, que disciplina o Pregéo Eletrdnico e o principio
do desenvolvimento sustentavel em suas miltiplas dimensdes (econdmica, social, ambiental e cultural).6
Mediante uma analise legislativa prospectiva, depreende-se que no Projeto de Lei da “nova Lei de Licitagdes”
- PL 1292/95, persiste previsto no art. 5.° o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como no
art. 11, incisos | e IV, a avaliagéo do ciclo de vida dos produtos e a inovagdo e desenvolvimento sustentavel
assumem relevancia. Em suma, o certame questionado na dentincia em analise, quanto a este topico, visou a
atender a um dos Objetivos Sustentéveis (constante na Agenda da ONU/2030) - ODS n.° 12, ou seja, padroes
de produgdo e consumo sustentaveis.

No mesmo sentido, se diz a respeito do certificado de registro no INMETRO, pois,
incumbe a Administracdo estipular os requisitos minimos de qualidade e desempenhos dos bens,
servicos e obras contratados. Assim, a observancia das normas técnicas é garantia essencial ao

atendimento de um padrdo minimo de qualidade dos produtos a ser adquirido.

O TCE/PR ja se manifestou sobre o tema no ano de 2016, tendo recomendado a
52 municipios que adotem posicionamento mais centralizado a respeito das exigéncias na aquisi¢do

de pneus, vejamos:

A determinagdo foi do corregedor-geral do TCE-PR, conselheiro Durval Amaral, em despacho nos autos de
uma representagao contra o pregdo presencial n® 148/2014, do Municipio de Ivai (Regido Central), para a compra de
pneus novos para veiculos da frota municipal. Em fungéo da decisdo conjunta, as 52 administragées representadas e
seus gestores serdo notificados privativamente, sem multas ou ressarcimentos, para que sigam as recomendagdes do
Tribunal.

Exigéncias validas

Segundo o TCE-PR, sdo validas as exigéncias de certificagéo do Instituto Nacional de Metrologia
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil ou oriundos do exterior, para
motocicletas, motonetas, ciclomotores, automéveis de passageiros e veiculos comerciais: prazo de garantia de
cinco anos, assegurando conforto, estabilidade e seguranga; prazo de fabricagéo igual ou inferior a seis meses no
momento da entrega; certificagéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), para atestar e efetivar a preservagao do meio ambiente o desenvolvimento sustentavel; e apresentagdo de
informativo, catalogo, cartitha ou qualquer outro documento, em lingua portuguesa, que demonstre especificagdes
técnicas e instrugdes de uso do produto, privilegiando o direito a informagéo no processo licitatorio. (Disponivel no link;
TCE faz recomendacdes sobre compras de pneus a 52 municipios - Portal TCE-PR, acesso em 11/01/2024).

Av. Dona Pérola Byington, n® 1800 — Centro — CEP: 87540-000 — CNP)J: 81.478.133/0001-70 Fone: 44-3636-8300 :
E-mail:adm@perola.pr.gov.br — Pérola — Parana. L




1¥% PEROLA

GOVERNO MUNICIPAL

Dessa forma, assiste razdo ao impugnante para fins de constar as exigéncias de
certificacdo de Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e certificagdo
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Face ao exposto, conheco das impugnacdes, para fins de lhes dar provimento, de
modo a retificar o edital, devendo constar cldusulas de exigéncia da Certificacdo do Inmetro do

prestador de servigos de recapagens e Certificagdo do Ibama em nome do fabricante ou importador,
mantendo as demais clausulas inalteradas.

E o parecer, S. M. J.

eiro de 2024.

Procurador
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